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บทที่ 1  
บทนำ 

 
 1.1 ความสำคัญของปัญหา 

 เป็นที่รับรู้กันอยู่ทั่วไปว่าปัญหาของการขาดแคลนทรัพยากรไม่ว่า น้ำ ดิน ป่า เขา และสิ่งมีชีวิต 
ซึ่งเป็นความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งไม่เพียงพอกับความต้องการของพลเมืองโลกซึ่งนับวันประชากรมีแต่จะ
ลดลงและมีช่วงอายุยืนมากขึ้นกว่าคนรุ่นเก่า ประชากรใน gen baby boomer ซึ่งนับวันจะมีมากขึ้นอยู่ใน
สภาพที่เป็นภาระของสังคมและ gen x ซึ่งย่างเข้าสู่ช่วง 50-60 ปี มี gen y และ gen z ร่วมทั้งรุ่นต่อๆไปซึ่ง
นับวันจะลดน้อยถอยลง แต่เพราะเหตุใดทรัพยากรจึงร่อยหรอน้อยลงไม่เพียงพอกับความต้องการของคนรุ่น
ต่อๆ ไป เหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองของคนรุ่นก่อนๆ รวมทั้งรุ่นปัจจุบันซึ่งยึดติดกับ
การบริโภคนิยม และวัตถุนิยม เป็นเรื่องสำคัญเป็นแก่นสารในการดำเนินชีวิต ปัจเจกชนสะสมความมั่งคั่งจน
ขาดความละอายใจต่อสิ่งของที่เหลือกินเหลือใช้ ไม่ว่าจะเป็นอาหาร เสื้อผ้า รองเท้า ตลอดจนสิ่งหรูหราราคาแพง
เช่น รถยนต์ บ้าน เครื่องประดับและนาฬิกา เป็นต้น ในขณะที่คนยากจนอยู่อย่างลำบาก แม้กระท่ังเรื่องน้ำที่เคย
ที่เคยมีอยู่มากมาย น้ำฝนที่ตกลงมาแต่ก่อนเคยรองใส่ตุ่มไว้กินได้ แต่ปัจจุบันเรากลับต้องซื้อน้ำด้วยราคาแพง
จนเหลือเชื่อ เชื่อว่าจะเกิดขึ้นในยุคของเรา เราได้เปลี่ยนทรัพยากรทั้งหลายไปเป็นมลพิษโดยผ่านกระบวนการ
ผลิตที ่ใช้ทรัพยากรที ่สิ ้นเปลืองและก่อมลพิษจำนวนมาลงสู ่ธรรมชาติเกินกว่าที ่จะฟื ้นฟูทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมได้โดยกระบวนการธรรมชาติ ในขณะที่ของเหลือใช้มีเป็นจำนวนมากทั้งที่ยังใช้ได้ดีอยู่ ขยะกอง
มหึมามีขึ้นให้เห็นอย่างมากมายในเมืองใหญ่ๆทั่วโลก ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดี     
ช่วงต่างสูงมากขึ้น คนร่ำรวยขาดความละอายใจที่จะสะสมความมั่งคั่งไว้กับตนเองโดยทอดทิ้งคนจำนวนมากท่ี
ขาดโอกาสเข้าถึงทรัพยากร เป็นไปได้อย่างไรที่เอกชนหรือนิติบุคคลมีเนื้อที่เป็นหมื่นไร่ ขณะที่ทิ้งคนอีกจำนวน
มากให้เป็นคนไร้ที่ทำงาน ขนาดของระบบเศรษฐกิจไม่ควรใหญ่โตจนเกินไป ทุนต้องไม่เป็นทุนใหญ่จนเกินไป 
เพราะธรรมชาติของทุน ทุนใหญ่จะดูดกลืนทุนเล็กจนหมดจนเป็นการผูกขาด ตลาดเสรีไม่เคยมีอยู่จริงในโลก 
แนวความคิดนี้มีงานเขียนที่สนับสนุนปรากฎอยู่เช่น Smail is beautiful ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยว่า จิ๋วแต่แจ๋ว 
ซึ่งเขียนโดย E.F. Schumacher นักเศรษฐศาสตร์ชาวเยอรมัน ซึ่งเน้นย้ำถึงการกระจายของทุนตลาดจนใน
หนังสือการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) เขาควรต้องหันหลังกลับ จากแนวคิดว่า
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่บรรพบุรุษเก็บไว้ให้เราใช้แล้ว เราจะบอกเล่าในสิ่งที่เหลือให้ลูกหลานที่จะกล่าว
ขานถึงเราอย่างไรในอนาคต ในเมื่อเค้าอยู่ในสภาพที่ขาดแคลนทรัพยากรและเต็มไปด้วยมลพิษ เราต้องกลับมา
คิดใหม่ว่าทรัพยากรที่เราใช้คือสมบัติของคนรุ่นต่อไปที่เรายืมมาใช้และต้องส่งต่อไปให้คนรุ่นต่อรุ่นในสภาพที่ดี
ยิ่งขึ้น เพื่อสร้างวามรู้สึกที่ดีแก่คนในรุ่นต่อๆ ไป เราควรต้องมีการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความละอายใจต่อเพื่อน
มนุษย์ด้วยกัน และต่อความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งกลไกในการจัดสรรความ
เป็นธรรมที่ดีที่สุดคือการปลูกจิตสำนึกแต่รัฐควรเข้ามามีบทบาทอย่างเหมาะสมในการจัดสรรทรัพยากรอย่าง
เป็นธรรมภายหลักความชอบด้วยกฎหมาย และมีสถาบันที่เป็นหลักประกันในการตรวจสอบให้รัฐให้อยู่ภายใน
ร่องในรอยว่าด้วยหลักกฎหมายดังกล่าว ซึ ่งสถาบันหลักต้องมีอิสระและทุกคนยอมรับนั บถือว่าจะเป็น
หลักประกันการใช้อำนาจรัฐในการกระจายทรัพยากรได้อย่างเป็นธรรม ลดความเลื่อมล้ำได้อย่างเป็นรูปธรรม
และสร้างข้อยุติข้อพิพาทในการกระจายทรัพยากรเป็นที่ยอมรับได้เชื่อถือได้และต้องเปิดโอกาสให้ประโยชน์ทุกคน
เข้าถึงสถาบันดังกล่าวด้วยต้นทุนที่ต่ำ เพ่ือให้ประโยชน์ใช้สิทธิเรียกร้องความเป็นธรรม และปกป้องสิ่งแวดล้อม



๒ 

 

 
 

และทรัพยากรให้ได้มากที ่สุด โดยไม่คำนึกถึงความจำเริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว ซึ ่งมี
ความหมายของคำว่า “การพัฒนา” ก็ดูมีความหมายกำกวมว่ามันคือความเสื่อมถอยทั้งในด้านจริยธรรม มโนธรรม 
และการไร้ยางอายของการแย่งชิงทรัพยากรจากผู้ซึ่งมีอำนาจทางสังคมใช่หรือไม่ ถ้าใช่มันไม่ใช่การพัฒนา         
แต่กลับเป็นความเสื่อมของระบบเศรษฐกิจมากกว่า 

การพัฒนากับทรัพยากรของประเทศไทย 
 ปัจจุบันเป็นที่รับรู้กันแล้วว่า การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรกในช่วงปลายศตวรรษที่ 18 ถึงต้น
ศตวรรษท่ี 19 โดยเริ่มต้นในประเทศอังกฤษตั้งแต่ประมาณปี คศ. 1760 ถึงปี 18๔0 การปฏิวัติอุตสาหกรรม
นี้ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงในด้านการผลิตทุน และโครงสร้างทางการเมืองและสังคม ซึ่ง
อิทธิพลในด้านการผลิตและด้านการค้าขายของอังกฤษได้รับอิทธิพลจากศาสนาคริสต์ และนักปรัชญาด้าน
เศรษฐศาสตร์นามกระเดื่องซึ่งปรากฎอยู่ในหนังสือ The Wealth Of Nations (ความมั่งคั่งของประชาชน) ซึ่ง
ตีพิมพ์ในปี 1776 ในเรื่องตลาดเสรี ส่งผลต่อแนวคิดทุนนิยม (Capitalism) แผ่ขยายออกไปในหลายประเทศ 
ภาคการผลิตเปลี่ยนแปลงอย่างขนาดใหญ่จากผลิตเพื่อบริโภคในประเทศเป็นการผลิตเพื่อส่งออก และสร้าง
ความหรูหราฟุ่มเฟือยให้การชนชั้นนำภายในประเทศ ตลาดเสรีเป็นคำท่องบ่น พร้อมกับลัทธิต่อพานิคมทวีมาก
ขึ้น เพื่อดึงเอาทรัพยากรในประเทศอณานิคมเข้าสู่ประเทศเจ้าอณานิคม ทรัพยากรเถื่อนทั้งโลกถูกดูดกลืนเพ่ือ
ส่งเสริมตลาดเสรีที่ต้นทุนต้องถูกที่สุด มีการใช้ทรัพยากรแบบถลุงอย่างขาดการยับยั้งชั่งใจ เพราะในยุคสมัย
ดังกล่าวทรัพยากรยังคงอุดมสมบูรณ์ โดยคนในรุ่นดังกล่าวต่างเข้าใจว่าทรัพยากรธรรมชาติไม่มีวันหมดไม่มีวันขาด
แคลนจนประกอบกับธรรมชาติของทุนนิยมต้องมีการขยายตลาดต่อไปเรื่อยๆ เพื่อความจำเริญทางเศรษฐกิจ
ภายใต้ปรัชญาตลาดเสรีและปราศจากแทรกแซงของรัฐถูกกีดกั้นออกจากระบบการค้าเสรี ซึ่งแนวคิดดังกล่าว
ครอบคลุมแนวความคิดระบบเศรษฐกิจไปทั่วโลกได้ว่าระบบทุนนิยมโดยแท้ถูกขับเคลื่อนไปด้วยกิเลสตัณหา
ของมนุษย์โดยแท้จริงซึ่งคู่ตรงข้ามของลัทธิทุนนิยมแบบสุดโต่งคือลัทธิสังคมนิยมแบบจีนสมัยเหมาเจอตุง หรือ
เขมรแดงอย่างพอลพต. รวมทั้งชาตินิยมสุดโต้งอย่างพวกนาซี หรือฟสาลัทธิ แบบอิตาลี ที่รัฐจะเข้ามาเจ้ากี้เจ้าการ
ในการจัดสรรระบบเศรษฐกิจ แต่ทุนนิยมอย่างแท้จริงไม่เคยเกิดขึ้นในโลก รัฐมักต้องเข้าแทรกแซงในระบบ
เศรษฐกิจเสนอตัวอย่างในระบบเศรษฐกิจ ระบบตลาดที่ภาคเอกชนอ่อนแอ รัฐก็จะเข้าแทรกแซงในระบบ
เศรษฐกิจจะเพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจเดินไปได้ ซึ่งนักเศรษฐกิจที่สนับสนุนในลักษณะนี้คือ เด้นส์ นักเศรษฐศาสตร์
ชาวอังกฤษ และดาลมาร์ค ซึ่งต้องการให้รัฐเข้าจัดระบบเศรษฐกิจให้มีความยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ แต่
ทุกระบบเศรษฐกิจที ่ผ่านมามุ ่งเอาระบบเศรษฐกิจเข้ามาใช้แก้ไขปัญหาของสังคม มากกว่าการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยปัจจุบันเป็นที่ประจักษ์แล้วว่าทรัพยากรของโลกมีอย่างจำกัด ทุนนิยมไม่อาจขยาย
ตลาดได้อย่างไม่มีขอบเขต และการใช้ทรัพยากรที่เหลืออยู่อย่างจำกัดนี้ ต้องใช้อย่างยั่งยืนและยุติธรรมซึ่งจะ
กล่าวถึงอย่างจำกัดเฉพาะกรณีปัญหาของการทำลายทรัพยากรอย่างขาดความยับยั้งชั่งใจภายในประเทศไทย         
ในบทต่อไป 

การพัฒนาในประเทศไทย 
 สังคมไทยเท่าที่สืบค้น้ได้ในช่วงปลายกรุงศรีอยุธยาจนช่วงก่อนยุคปฏิรูประบบราชการและใน      
ด้านต่างๆ ในสมัยร่มเกล้ารัชการลที่ 5 สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรซึ่งมีการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์เพื่อบริโภค
ภายในประเทศจนกระทั่งสมัยพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้เริ่มมีต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส 
เยอรมัน อเมริกา เข้ามาเริ่มติดต่อกับประเทศไทย สัญลักษณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยเริ่มจากการผลิตเพ่ือ
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บริโภคภายในประเทศเป็นการผลิตเพื่อการส่งออกก็คือการค้าข้าว ข้าวไทยเป็นสินค้าส่งออกในลำดับต้น 
สัญญาซึ่งเป็นสิ่งบ่งบอกของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวคือ สัญญาเบาว์ริง ซึ่ง เซอร์จอห์น เบาว์ริง เป็นแทนผู้แทน
ของประเทศอังกฤษมาลงนามกับฝ่ายไทยมีผลต้องให้เปิดพ้ืนที่จำนวนมากบริเวณทุ่งรังสิตรวมทั้งมีการขุดคลอง
ชลประทานเป็นแนวคลองคลอดทุ่งรังสิตจนถึงนครนายก คลองดังกล่าวคือคลองรพีพัฒน์ซึ่งขุดขึ้น สมัยกรม
หลวงรราชบุรีดิเรกฤทธิกรุงมาเป็นเสนาบดีกระทรวงเกษตรธิการ และการพัฒนาดังกล่าวยังคงรูปแบบการ
ส่งออกสินค้าเพ่ือการเกษตรตลอดมา จวบจนกระทั่งช่วงเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2๔75 ประเทศไทย
ก็ยังมีรูปแบบส่งออกสินค้าทางการเกษตรเป็นหลักและนำเข้าสินค้าพวกเหล็ก เครื ่องอุปโภคบริโภคที่
ภายในประเทศผลิตเองไม่ได้โดยทิศทางการพัฒนาประเทศถูกขับเคลื่อนโดยชนชั้นนำที่เข้าแบ่งปันอำนาจ
ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง และเริ่มเป็นรูปเป็นร่างและทิศทางการพัฒนาประเทศเมื่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
ได้จัดตั ้งสภาเศรษฐกิจแห่งชาติขึ ้นเมื ่อ พ.ศ.2๔93 และต่อมาในปี พ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ 
นายกรัฐมนตรีได้ปรับเปลี่ยนชื่อเป็นสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ซึ ่งจะกล่าวถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐไทยในบทต่อไป 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใต้แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 7  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก (ฉบับที่ 1) ซึ่งใช้เป็นแผนการในการพัฒนาเศรษฐกิจ          
ถึงใช้เป็นแนวพัฒนาตั้งแต่ฉบับที่ 1 ถึง 7 จนระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ.250๔ จนถึง 2529 รวม 7 ฉบับ นั้น 
กล่าวได้ว่าเราได้ใช้แผนต่างๆดังกล่าวโดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ให้คำแนะนำโดยเทคโนแครตคนแรกๆ 
สมัยจอมพลสฤษดิ์ ซึ่งมีส่วนขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติคือ ดร.อำนวย วีระวรรณ โดยทั้ง 7 แผน
ข้างต้นมุ่งเน้นพัฒนาโดยการสร้างอุตสาหกรรมภายในประเทศและการส่งออก ถึงขนาดมีการกล่าวว่าประเทศ
ไทยจะเป็นเสื้อตัวที่ 5 ของเอเชีย โดยในระยะแรกของแผนมุ่งพัฒนาความจำเริญทางด้านเศรษฐกิจแต่เพียง
ประการเดียว จนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเริ่มนำมาซึ่งความเสื่อมโทรมทางสังคม คนต่างจังหวัดหรือเกษตรกร
มุ่งเข้ามารับใช้ในทางภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ปัญหาทางสังคมเริ่มมีมากขึ้นไม่ว่าการกระจุกตัวเองขอ ง
ประชาชนในเมืองอุตสาหกรรมหรือมีการค้าขายเป็นหลัก กรุงเทพมหานคร สมุทรปรากร พร้อมๆกันนั้น
ทรัพยากรที่เคยมีอย่างอุดมสมบูรณ์เริ่มลดลงอย่างมาก พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างมีนัยยะสำคัญ ปัญหามลพิษเริ่มก่อตัวขึ้น
อย่างเงียบๆ ความเหลื่อมล้ำกลับมีมากข้ึน ปัญหาภัยธรรมชาติเริ่มรุนแรงมากขึ้น ความเหลื่อมล้ำย่อมห่างออกไป
ในทุกๆด้าน ในขณะที่เรามีรายได้ประชาชาติ GDP เพิ่มขึ้น แต่คนจนกลับมีมากขึ้นและทรัพยากรร่อยหรอลง 
ปัญหาเริ่มหนักขึ้นเพราะการพัฒนาไม่ได้เอาคนเป็นศูนย์กลางแต่มุ่งพัฒนาด้านวัตถุอุตสาหกรรมและ GDP    
เป็นสำคัญ โดยมิได้คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมแต่ประการใดทั้งการกระจายรายได้ก็มิได้เป็นไปอย่างเป็นธรรมเมื่อพิจารณา
ถึงความมั่นคง เฉลี่ยรายบุคคลความเหลื่อมล้ำแตกต่างกันอย่างมากมาย ผลกระทบจากการพัฒนาตามแผน 1 
ถึง 7 ส่งผลกระทบต่อรัฐไทยอย่างลึกซึ่งทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และมิได้พัฒนาความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยส่วนร่วมให้มีความผาสุก รวมทั้งมิได้สร้างระเบียบวินัยให้กับคนในชาติเลย ซึ่งจะกล่าวถึงผล
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ถึง 7 ในบทต่อไป 

การพัฒนารัฐไทยภายใต้แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน 8 
จนถึงแผนฉบับที่ 13 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2530 ถึง พ.ศ.2570 



๔ 

 

 
 

 แผนพัฒนาฉบับที่ 8 เริ่มได้ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ไม่ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในการพัฒนานโยบายและโครงการต่างๆ โดยมีการจัดตั้งหน่วยงานและ
กลไกในการดูแลและบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สอดคล้องกับการเติบโตด้านเศรษฐกิจและความ
ต้องการของสังคมซึ่งแผน 8 มีระยะเวลาการใช้ช่วงปี พ.ศ.2530 ถึง 253๔ แต่ก็เป็นที่น่าแปลกใจว่า ขณะอยู่
ในระหว่างแผนดังกล่าวใช้บังคับรัฐบาลในขณะนั้นคือรัฐบาลของท่านพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ก็ยังมีโครงการ
ผลักดันโครงการนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่สำหรับอุตสาหกรรมหนักคือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ
ท่าเรือแหลมฉบัง เป็นต้นออกมาซึ่งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งและบนบกอย่างหนักจนไม่สามารถ
เยียวยาด้วยกระบวนการธรรมชาติหรือมนุษย์กระบวนการเยียวยาที่มนุษย์ประดิษฐ์ได้ การปะทุขึ ้นของ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะที่ลำพูนซึ่งส่งก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์จนมีปัญหากับระบบทางเดินหายใจกับประชาชนที่มี
บ้านเรือนอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าถ่ายหินที่แม่เมาะ สภาพเศรษฐกิจขณะช่วงปี 2529 ถึง 2539 อยู่ในสภาพสุหรุ่ยสุหร่าย 
ประชาชนไม่มีวินัยทางการเงินตลาดทุนมีความจำเริญอย่างผิดปกติจวบจนกระทั่งมีการปฏิวัติยึดอำนาจโดยมี
พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ เป็นผู้ทำการปฏิวัติมีผลให้เศรษฐกิจลดความร้อนแรงลงในสมัยนายอานันท์ ปันยารชุน 
ในช่วงปี พ.ศ.2535 กลับมีการออกกฎหมายจำนวนมากที่บังคับใช้เพื่อรักษาและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎหมายอีกหลายฉบับให้มีสภาพเอื้อแก่การรักษาดุลยภาคของสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา
กฎหมายหลักที่เป็นจุดเชื่อมหรือวางมาตรการวิธีต่ำในการดูแลสิ่งแวดล้อมก็คือพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ซึ่งเต็มไปด้วยแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม บทลงโทษกับผู้ก่อมลพิษ 
และเอ้ือต่อกฎหมายต่างๆ ว่าเมื่อบังคับใช้หรืออนุญาตอะไรไปจะต้องผ่านมาตรฐานตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เสียก่อน รวมทั้งนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสอดแทรก
ลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้ด้วย 

 อย่างไรก็ตามนั้นตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 จนถึงปัจจุบันร่องรอย
การเกิดวิกฤตภายในประเทศเริ่มปริแตกให้เห็นเป็นช่วงๆ ตัวอย่างวิกฤตทางการเงิน (ต้มยำกุ้ง) ซึ่งเริ่มตั้ งแต่ปี 
พ.ศ.25๔0 เพราะประชาชนขาดวินัยทางการเงิน การลงทุนและการออม เกิดวิกฤตการเงินอย่างร้ายแรงและก็
เริ่มเป็นช่วงๆ ซึ่งผลกระทบส่วนอย่างมาจากเสถียรคุณภาพทางการเมือง จนลืมการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
อย่างจริงจัง และจิตใจที่เปลี่ยนแปลงไปคือวัตถุดิบนิยม เราเป็นผาสุกของวัตถุอย่างสิ้นเชิง ในขณะที่รัฐได้รับ
ผลกระทบจากเป็นรูปธรรมเพราะการพัฒนาเศรษฐกิจทำให้เกิดเศรษฐีใหม่ ใช้เงินซื้อวัตถุมากจนรัฐบาลต้อง
ออกมาตรการและสร้างค่านิยมโดยนำเอาปรัชญาขงจื๊อมาใช้ในการกินอยู่อย่างเรียบง่าย แต่ประเทศเราดู
ค่านิยมในเรื่องวัตถุนิยมมิได้ลดน้อยลงเลย และนำพาซึ่งปัญหาสังคมอย่างมากมาย ฝ่ายบริหารมักจะบริหาร
ประเทศไทยมุ่งเน้นความจำเริญทางเศรษฐกิจอย่างภาพรวม โดยไม่คำนึงถึงความเสมอภาคและความยุติธรรม
ในการกระจายรายได้ และสนใจเหลียวแลในการรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรอย่างจริงใจ คงเหลือแต่
สถาบันหลักคือศาลในการตรวจสอบฝ่ายปกครองว่าได้กระทำการอยู ่ภายในกรอบของกฎหมายหรือไม่ 
นอกจากจะคำนึกถึงหลักกฎหมายแล้ว คงต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าต้นทุนทางสังคม ซึ่งหน่วยธุรกิจไม่เคยจ่าย
ตอบแทนให้แก่ประชาชนเลย ตัวอย่างเช่นปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเร็วๆนี้นนอกจากปลาหมอคางดำแล้ว 
คงต้องนึกถึงว่าเราจะเอาซากรถไฟฟ้าไปทำอะไรได้บ้างหลังจากหมดสภาพ 
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 1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1) ต้องการทราบถึงปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลอันทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากร โดยศึกษาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและประวัติศาสตร์ของสังคมไทยเป็นสำคัญ 

 2) ต้องการศึกษาพระราชบัญญัติส่งสเริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมว่ามีส่วนในการรักษา
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้วยวิธีการใด 

 3) ต้องการทราบถึงสิทธิของประชาชนที่มีส่วนในการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๔) ต้องการศึกษาบทบาทของศาลปกครองในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยใช้หลักกฎหมายและทฤษฎีของ
กฎหมายที่มีอยู่ โดยศึกษาเฉพาะกรณีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขดำที่ อ.586/25๔7 คดี
หมายเลขแดงที่ อ.333/25๔9 เป็นสำคัญ 

1.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1) ได้ทราบที่มาของปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ยั่งยืนและขาดความสมดุลเป็นเหตุให้
ทรัพยากรไม่อาจฟื้นตัวด้วยขบวนการธรรมชาติ  

 2) ได้ทราบถึงบทบาทของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในการรักษา
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 3) ได้ทราบถึงสิทธิของประชาชนที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีและมีทรัพยากรใช้ได้อย่างยั่งยืน 

 ๔) ได้ทราบบทบาทของศาลปกครองในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 



บทที่ 2 
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 กับบทบาทในการ

คุ้มครองทรัพยากร 
 

สิทธิในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งปรากฏชัดเจนเป็นฉบับแรกๆ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญ ปีพ.ศ. 25๔0 มาตรา ๔6 

มาตรา ๔6 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีดประเพณีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการการบำรุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน 

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วม
ในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บำรุ งรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู ้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
ส ิ ่ งแวดล ้อมและสุขภาพ และผ ู ้แทนสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ี ่จ ัดการการศ ึกษาด ้านส ิ ่ งแวดล ้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือค้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

มาตรา ๔3 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(๒) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดล้อม-และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยังยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 



๗ 
 

 
 

(๓) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
หรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน  
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั่นโดยให้ประชาชน
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่างๆ ข้างต้น เห็นได้ว่าบุคคลมีสิทธิในการอนุรักษ์ รกัษาทรัพยากร
ได้มากที่สุดในบทบัญญัติในมาตรา 66 และ 67 เมื่อเป็นสิทธิประชาชนย่อมเรียกร้องให้มีการบังคับตามสิทธิได้
โดยส่วนตัวของผู้เขียน ประชาชนอาจใช้สิทธิตามฐานแห่งรัฐธรรมนูญฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้เลยเพ่ือ
คุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยจะถูกจำกัดสิทธิโดยกฎหมายลำดับรองใดๆ ไม่ได้ เพราะเป็นสิทธิที่อ้าง
ฐานจากรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยกเริ ่มตระหนักถึงคุณค่าของการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมโดยกำหนด
ภาระหน้าที่ของรัฐให้ชัดเจนโดยการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2518 มา
รองรับภาระหน้าที่ของรัฐที่ต้องดูแลรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยให้เหตุผลในการออกพระราชบัญญัติ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากเวลานี้ ปัญหาความ
เสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ดินเสีย น้ำเน่า อากาศเป็นพิษ ป้าไม้ ต้นน้ำล้าธารถูกทำลาย กำลัง      
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ปัญหาเหล่านี้มีผลสืบเมืองมาจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของประชากร และการ
หลั่งไหลจากชนบทเข้าสู่เมืองใหญ่ ๆ ประการหนึ่ง การจัดใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ถูกต้อง ทำให้ป่าไม้ แร่ธาตุ 
เชื้อเพลิงหมดสั้นไปโดยเร็วประการหนึ่ง และการสร้างอุตสาหกรรม ตลอดจนการนำเทคโนโลยีมาใช้โดยไม่
คำนึงถึงผลสะท้อนที่จะตามมาในรูปความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม อีกประการหนึ่ง ประกอบกับ
ความเสื่อมโทรมดังกล่าวนี้ " ได้เข้าข้าขั้นวิกฤตในประเทศอุตสาหกรรมต่างๆ จึงได้มีแนวโน้มที่ประเทศเหล่านั้น
จะพยายามระบายอุตสาหกรรมสกปรกมายังประเทศด้อยพัฒนา เช่น ประเทศไทย ปัญหาเหล่านี้ จึงเพิ่มความ
รุนแรงซึ่งขึ้นเป็นทวีคูณ ซึ่งหากไม่ได้รับการป้องกันแก้ไขเสียแต่ตั้งมือแล้ว  ก็จะเกิดความเดือดร้อ นต่อชีวิต 
สุขภาพ อนามัย และความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอันมาก จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ภายหลังจากนั้นเพียง ๔ ปี ต้องมีการแก้กฎหมายทั้งฉบับและประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2522 โดยให้เหตุผลในการแก้ไขว่า 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 มีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ทำให้ไม่สามารถส่งเสริม รักษา ป้องกัน หรือแก้ไขสภาวะสิ่งแวดล้อมได้ โดยมี
ประสิทธิภาพ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ (๑) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและ
สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่อันเหมาะสมยิ่งขึ้น  (๒) นายกรัฐมนตรีมีอำนาจ
ประกาศกำหนดโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องเสนอรายงานเกี่ยวกับ
การศึกษาและมาตรการป้องกันและและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต่อสำนักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 



๘ 
 

 
 

แสดงให้เห็นว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมมีปัญหาหนักข้อขึ้นเรื่อยๆ และต่อมาในปี พ.ศ.2522 มีการ
แก้ไขพระราชบัญญัติฉบับเพียงเล็กน้อย คือมีการตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและพลังงาน เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วยเท่านั้นเอง 

หลังจากที่มีการแก้ปัญหาพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2522 
ทรัพยากรถูกใช้ไปเป็นอย่างมากในทางตรงกันข้ามทุกการใช้ทรัพยากรย่อมเกิดมลพิษ เสมอ ปัญหาต่างๆ เริ่ม
มักหมมข้ีนเรื่อยๆ ตลอดจนกระบวนนิติบัญญัติที่ล่าช้าจนกระทั่งมีการปฏิวัติในปี พ.ศ.25๔3 ได้มีการเร่งรัดให้
มีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 พร้อมทั้งกฎหมายอีกหลายฉบับ
เพื่อพยายามแก้ไขปัญหามลพิษและแก้ไขอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นต้น โดยเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ปรากฏท้ายพระราชบัญญัติว่า 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ให้เป็นตามที่กำหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อันเป็นการไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕๘ และมาตรา ๒๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่ง
บัญญัติให้มีการจัดทำกฎหมายที่จำเป็นเพื่อกำหนดให้การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐ จะอนุญาตให้ผู ้ใด
ดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัยคณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ต้องดำเนินการให้มีการศึกษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ
หรืออนุญาตตามกฎหมาย ประกอบกับกระบวนการและขั้นตอนการจัดทำ การเสนอและการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ได้ใช้
บังคับเป็นเวลานานแล้ว และในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี ่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพ่ือให้มีมาตรฐานอันเป็นที่
ยอมรับและได้ร ับความเชื ่อมั ่นจากทุกภาคส่วนในการดำรงไว ้ซ ึ ่งการรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากเหตุผลข้างต้น เห็นได้ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมมิได้บรรเทาเบาบางลงเลยจวบจนกระทั่งนับแต่ 
2535 จนถึง 2567 เป็นเวลากว่า 32 ปีแล้ว เราจะมาวิเคราะห์ตัวบทบัญญัติของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งได้ให้คำนิยามของสิ่งที่พระราชบัญญัติมุ่งคุ้มครองรักษาไว้
ดังนี้ในมาตรา ๔ คือ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่ง
เกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ทำข้ึน 
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“คุณภาพสิ ่งแวดล้อม” หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ ส ัตว ์ พืช  และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ทำขึ้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีพของประชาชน และ
ความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ 

“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำ อากาศ เสียง และ
สภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งกำหนดเป็นเกณฑ์ท่ัวไปสำหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนสิ่งแวดล้อม 

“มลพิษ ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้าง
จากสิงเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกำเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรือ
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรำคาญอ่ืน ๆ 
ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งกำเนิดมลพิษด้วย 

“ภาวะมลพิษ” หมายความว่า สภาวะที่สิงแวดล้อมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปื้อนโดยมลพิษซึ่งทำให้
คุณภาพของสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เช่น มลพิษทางน้ำ มลพิษทางอากาศ มูลพิษในดิน 

“แหล่งกำเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ 
สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ 

“ของเสีย” หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอื่นใด 
ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งกำเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ใน
สภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ 

“น้ำเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือปนเปื้อน
อยู่ในของเหลวนั้น 

“อากาศเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน ก๊าช เขม่า  ฝุ่นละออง 
เถ้าถ่าน หรือมลสารอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้  

“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัดถไวไฟ วัตถุออกชิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
วัตถมีพิษ วัตถุที่ทำให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน 
วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่ งอื่นใดที่อาจทำให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

“เหตุรำคาญ” หมายความว่า เหตุรำคาคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

“โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

“อาคาร” หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

“ยานพาหนะ” หมายความว่า รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เรือตาม
กฎหมายว่าด้วยเรือไทย และอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ 

“ผู้ควบคุม” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทำการควบคุม ตรวจสอบ วิเคราะห์ดำเนินการ 
และบำรุงรักษาระบบบบำบัดน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้สำหรับการควบคุม 
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บำบัด หรือกำจัดมลพิษอ่ืนใด ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษจัดสร้างให้มีขึ้นเพ่ือการบำบัดน้ำเสีย 
กำจัดของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใด ด้วยการลงทุนและเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง 

"ผู้รับจ้างให้บริการ " หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้รับจ้างทำการบำบัดน้ำเสียหรือ
กำจัดของเสีย หรือตรวจจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

"เขตอนุรักษ์" หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตสงวนเพื ่อการ
ท่องเที่ยว และเขตพ้ืนที่คุ้มครองอย่างอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกำหนด 

"หน่วยงานของรัฐ "* หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

"เจ้าพนักงานท้องถิ่น" หมายความว่า 
(๑) นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล 
(๒) ประธานสุขาภิบาล สำหรับในเขตสุขาภิบาล 
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(๕) ปลัดเมอืงพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา 
(๖) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกรองท้องถิ่นอย่างอ่ืน นอกเหนือจาก 
(๑) ถึง (๕) ข้างต้น ที่ได้รับการประกาศกำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายเฉพาะ          

ว่าด้วยการนั้น สำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 

"เจ้าพนักงานควยคุมมลพิษ " หมายความว่า ผู้ซึ ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ 

"พนักงานเจ้าหน้าที่ " หมายความว่า ผู้ซึ ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

"รัฐมนตรี " หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม* 

จากมาตรา ๔ อ่านประกอบเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ประโยชน์ที่มุ่งคุ้มครองคือ คุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งตามความหมายของพระราชบัญญัตินี้ 
พ.ศ.2518 ต่างมีความเหมือนกัน ส่วนถ้อยคำต่างๆ ในมาตรการต่างๆ ที่ใช้เกื้อหนุนในการส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมซึ่งสอดคล้องกับสิทธิพื้นฐานที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ คือสิทธิในการดูแล บำรุกรักษาอนุรักษ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะนิยามของคำว่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔ ได้ให้ความหมายคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมไว้ว่า 

“ค ุณภาพส ิ ่ งแวดล ้อม หมายความว ่ า  ด ุลยภาพของธรรมชาต ิอ ันได ้แก ่  ส ัตว ์  พืช 
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และสิ่งที่มนุษย์ทำขึ้น ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ต่อการดำรงชีพของประชาชน และสมบูรณ์
สืบไปของมวลมนุษยชาติ 

ความสำคัญของเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้คือการรักษาดุลยภาพของธรรมชาติ ให้มีการใช้
บำรุงรักษาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้ยั่งยืน เพื่อประโยชน์แต่ไม่เพียงประชาชนในประเทศไทย แต่ต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติด้วย 
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ส่วนคำนิยามอื ่นๆ ในมาตรา ๔ เป็นเพียงถ้อยคำอุปกรณ์ในการประกอบการบังค ับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 เท่านั ้น มาตรการต่างๆที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 มีทั้งการกำหนดเขตอนุรักษ์กำหนดให้
โครงการลักษณะไหนต้องทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งหมดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมเพื่อให้
เป็นประโยชน์ของมนุษยชาติ เช่น การขึ้นทะเบียนเขาใหญ่เป็นมรดกโลกหรือที่อื่นๆ ตามที่เป็นข่าวแพร่หลาย
ทราบกันอยู่ ซึ่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้บังคับใช้
อย่างได้ผลหรือไม่ตอบว่าไม่เลย เพราะทรัพยากรยังคงหมดเปลืองไปเรื่อยๆ โดยคนที่ทำลายทรัพยากรสิ่งแวดล้อม
และก่อมลพิษคือโครงการภาครัฐทั ้งนั ้น ไม่ว่าจะเป็นโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดหรือนิมคม
อุสาหกรรมต่างๆที่ตั้งตามมา และโครงการที่จะตั้งใหม่เป็นโครงการขนาดใหญ่คือ โครงการ EEC โครงการเหล่านี้
ขาดการตรวจสอบอย่างจริงจัง เพราะเป็นโครงการของรัฐซึ่งอาจกล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 นี้ เป็นกฎหมายที่ถือว่าดีฉบับหนึ่ง แต่ที่ขาดคือการบังคับใช้อย่างเข้มงวด      
โดยองค์การภาครัฐโดยเจ้าหน้าที่รัฐน้อย และขาดการตรวจสอบจากประชาชนจนแทบจะหย่าขาดไปเลย เมื่อ
องค์กรภาคเอกชน ประชาชนขาดความเข้มแข็งต่อให้กฎหมายดีแค่ไหนก็เกิดปัญหาเรื่อง Effacement ทำให้
กฎหมายไม่มีผล เพราะผลประโยชน์ของรัฐจากโครงการของรัฐมันย้อนกับนโยบายของรัฐการตรวจสอบจาก
องค์กรของรัฐ และภาคเอกชนก็ไม่เข้มแข็งจะมีการตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรมก็ต่อเมื่อมีการนำคดีขึ้นสู่ศาล 
ซึ่งในที่นี้จะวิเคราะห์ถึงบทบาทของศาลปกครองในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนสืบไป เพื่อประโยชน์
ของประชาชนและมวลมนุษยชาติสืบไปดังที่จะวิเคราะห์ต่อไปในบทที่ ๔ 

 



บทที่ 3 
ความเท่าเทียมและความเสมอภาคในการกระจายทรพัยากรและการเขา้ถึงโอกาส 

ในการเข้าถึงการใช้ทรัพยากรซึ่งเป็นสิทธิผลเมือ่ซึ่งเป็นเจ้าของทรพัยากร นั้น 
 

ความเท่าเทียมและความยุติธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม คือสภาพที่ทุกคนได้รับ
การปฏิบัติอย่างเสมอภาค และมีโอกาส เท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติจากเงื่อนไขต่างๆ เช่น เพศ ศาสนา 
สถานะทางเศรษฐกิจ หรือความต่างด้านอื่นๆ บุคคลที่เป็นเจ้าของทรัพยากรจะถูกกีดกันออกจากการได้รับจาก
ทรัพยากรอันเป็นทรัพยากรของชาติไม่ได้โดยเด็ดขาดแต่อาจถูกตั้งเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดได้ภายใต้หลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนคือต้องมีการใช้ทรัพยากรและการพัฒนาอย่างสมดุลเพื่อความผาสุกของสมาชิกของรัฐทั้งใน
ปัจจุบันและในอนาคต 

แนวความคิดข้างต้นเป็นเพียงอุดมคติเท่านั้น ในความเป็นจริง ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์แล้วมนุษย์
ไม่เคยมีความเท่าเทียมกันเลย นับตั้งแต่เป็นสิ่งมีชีวิตเริ่มต้นตั้งแต่ในครรภ์มารดา เพราะการกินการอยู่ของแม่ก็
ไม่เท่าเทียมกันแล้ว เพราะการกินการอยู่เพื่อให้สารอาหารแก่บุตรภายในครรภ์แล้วไม่เคยมีแม่คนไหนกินดีอยู่ดี
เหมือนกันหมด เพ่ือความสามารถให้สารอาหารลูกเป็นอย่างดีตั้งแต่เกิด นับแต่คลอดออกมาก็ไม่เท่าเทียมกันอีก
ไม่ว่าสถานที่เกิดซึ่งข้ึนอยู่กับฐานะของพ่อแม่ และความเท่าเทียมยิ่งห่างไกลมากขึ้น และความเหลื่อมล้ำได้เข้ามา
แทนที่จนเป็นเงาดำทับมองไม่เห็นความเท่าเทียมเสียหมด และเรานั้นนับวันจะขยายกว้างแผ่ไพศาลออกไปเรื่อยๆ 
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยิ่งด้อยค่าลงไปเรื่อยๆ หากเรายอมรับความเป็นจริงและไม่เสแสร้งจนเกินไป ถึงแม้จะ
มีกฎหมายมากมายเป็นหลักประกันสิทธิ์ ในการเข้าถึงสิทธิการใช้ทรัพยากรและสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี 
แต่เงาดำของความเหลื่อมล้ำที่บดบังความเท่าเทียมจนหมดสิ้น เราโต้เถียงไม่ได้เลยว่าหากมนุษย์มีการเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งกันและกันด้วยความจริงใจและเต็มไปด้วยความเมตตา ความเท่าเทียมและความ
เสมอภาคก็จะเกิดขึ้น แต่เป็นเพราะธรรมชาติของมนุษย์ถูกปกคลุมไปด้วยกิเลสตัณหา ซึ่งถูกจริตของมนุษย์ใน
การสนองตอบความต้องการด้านวัตถุ ความสะดวกสบายและการยอมรับของสังคม เสมอด้วยแรงผลักดันระบบ
ทุนนยิมขยายของเขตและหมุนเวียนระบบเศรษฐกิจไปไม่ได้ด้วยตัณหาและกิเลสของมนุษย์ มนุษย์ทุกคนย่อมมี
วิถีชีวิตและวิธีทางที่จะทำให้ตนเองมีความสุข หรืออรรถประโยชน์มากที่สุด ระบบแห่งคุณค่าที่เคยสร้างความ
เท่าเทียมกันคือความพอเพียงดังเช่น เศรษฐศาสตร์เชิงพุทธเคยเขียนไว้อย่างเนิ่นนาน หรือพระธรรมคำสอน
ในทางพุทธศาสนาซึ่งพูดถึงหลักปัจฉิมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจ้าอยู่หัวใน
รัชกาลก่อน ผู้คนกลับลืมเลือนและต่างเข้าแย่งชิงทรัพยากรซึ่งกันและกันโดยขาดความละอายใจ มนุษย์จึงต้อง
สร้างมาตรการที่ถือว่าเป็นบรรทัดฐานที่แข็งกระด้างที่สุดทางสังคมเพ่ือจัดระเบียบจัดสรรทรัพยากรกันอย่างผู้มี
อำนาจยื้อแย่งจากคนใช้อำนาจอย่างไร้ความเมตตาเพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรมีความยุติธรรมและเสมอภาค 
บรรทัดฐานดังกล่าวคือกฎหมาย โดยรัฐมีหน้าที่ต้องควบคุมจัดการเพื่อให้ความยุติธรรม 

กล่าวได้ว่าบรรดาความยุติธรรมในการจัดสรรทรัพยากรจะหมดไป เมื่อขจัดความไม่เสมอภาคด้วย
กฎหมาย ทุกคนย่อมมีความเสมอภาคตามกฎหมาย โดยกฎหมายต้องมีผลเป็นการทั่วไปและกระจายโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรอย่างยุติธรรม การขจัดความไม่เท่าเทียมด้วยความยุติธรรมและความเสมอภาค คือสิ่งที่มีสาระสำคัญ
ย่อมถูกปฏิบัติเหมือนกัน แต่สิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกันย่อมต้องได้รับการปฏิบัติที่ต่างกัน จึงเกิดความเท่าเทียม
ความเสมอภาคแต่บ่อยครั้ง แม้มีกฎหมายแต่การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐกลับไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเท่าเทียม 
กลับเลือกปฏิบัติเพราะมายาคติจากหลายสาเหตุแทนที่จะเป็นการสร้างความเสมอภาค กลับเป็นการซ้ำเติม
ความเสมอภาคให้ลดน้อยถอยลงไปจนถึงกับเป็นการลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จากการเลือกปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่รัฐ  



๑๓ 

 

 
 

ดังจะเห็นได้จากข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์ตัวอย่างเช่นการจัดลำดับความมั่งคั่งของลำดับเศรษฐี
ของโลกมหาเศรษฐีไทยมักติดอันดับโลกอยู่บ่อยครั้ง ความมั่งคั่งและทรัพยากรทุกอย่างภายในรัฐกลับไปกระจุกตัว
อยู่ที่ชนชั้นนำเพียงไม่กี่เปอร์เซ็นต์ของพลเมืองของชาติทั้งหมด สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นความบอกพร่องของรัฐ ในการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สวัสดิการของรัฐไม่เคยเกิดขึ้นเลยในรัฐไทยเพราะจุดที ่ดีที ่สุดของรัฐ
สวัสดิการคือเมื่อคนหนึ่งมีสวัสดิการดีขึ้น สวัสดิการของคนอ่ืนๆจะต้องไม่ลดลงซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์จุดดังกล่าว 
Pareto Optimal ซึ่งน่าจะเป็นเบื้องหลังของการตีความกฎหมายในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต้       
หลักกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรดุลพินิจจะต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายที่จะกล่าวในบทต่อๆไป  

อย่างไรก็ตามการตีความและการบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีเป้าหมายคือการจัดสรรและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในสภาพที่ต้องประกอบกันขึ้นเป็นสภาพแวดล้อมที่ดี เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง
การใช้สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีความรับผิดชอบต่อทรัพย์สมบัติของชาติ โดยรัฐมีหน้าที่ต้องรับใชช้าติ
และปกป้องทรัพยากรเหล่านั้นไว้ เพื่อให้ประชาชนในชาติอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีโอกาสพัฒนาด้วยภาพความ
เป็นมนุษย์ตามความสามารถของแต่ละคน อันเป็นการก่อหลักปักฐานในความมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่าง
มั่นคง หลักกฎหมายอันเป็นแกนหลักในการคุ้มครองในการจัดสรรทรัพยากรอย่างเที่ยงธรรมได้แก่ หลักกฎหมาย
ดังต่อไปนี้ 

1. คำว่า "นิติรัฐ นั้นย่อมหมายความในตัวว่า "กฎหมาย" คือเงื่อนไขพ้ืนฐานของการดำเนินการทั้งปวง
ของรัฐ (Grundbedingung des gesamten staatlichen Wirkens) กล่าวอีกนัยหนึ่งคือกฎหมายต้องเป็นใหญ่
ในวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมนั้น Prof. Dr. Ulrich Scheuner อธิบายว่า หลักการนี้ไม่ได้เรียกร้องเพียง 
"ความชอบด้วยกฎหมาย" (bloBe Legalitat) เท่านั้น หากแต่มีวัตถุประสงค์ต่อต้านการกระทำตามอำเภอใจ
และไม่เป็นธรรมอันเกิดจากการใช้อำนาจทางการเมืองที่เลือกปฏิบัติ ไม่เป็นกลาง ไม่มีขอบเขด ดังนั้น กฎหมาย
ที่เป็นมาตรวัดการกระทำจึงต้องสอดคล้องกับความยุติธรรมและหลักความเสมอภาคด้วย หลักความผูกพันต่อ
กฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการนั้นเรียกร้องว่า กฎหมายจะต้องเป็นทั้งที่มาและข้อจำกัดของการใช้
อำนาจรัฐทั้งปวงในระบบกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจทางปกครองโดยฝ่ายปกครองหรือการใช้อำนาจ
ตุลาการโดยศาล อาจมีผู้ตั้งคำถามว่า เมื่อหลักการดังกล่าวผูกพันฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการให้ต้องใช้อำนาจ
ตาม "กฎหมาย” เท่านั ้น จะเป็นไปได้หรือไม่ที ่การใช้อำนาจดามกฎหมายดังกล่าวอาจขัดหรือแย ้งกับ
รัฐธรรมนูญ? การตอบคำถามนี้ย่อมต้องพิจารณาหลักความผูกพันต่อกฎหมายควบคู่ไปกับหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญด้วยเสมอ กล่าวคือ คำว่า "กฎหมาย" ตามหลักความผูกพันต่อกฎหมายของ      
ฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการนั้นหมายความถึง ‘กฎหมายที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ’ (ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายใน
ลำดับชั้นใดก็ตาม) เท่านั้น ดังนั้น กฎหมายนิติบัญญัติที่จะมีผลใช้บัง คับในนิติรัฐได้ ย่อมต้องเป็นกฎหมายที่     
ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้นโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายว่า "หลักความผูกพันต่อกฎหมายขององค์กรของรัฐ
ถือเป็นหลักการทั่วไปของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่องค์กรของรัฐยอมผูกพันตนต่อกฎหมาย แต่การผูกพันต่อ
กฎหมายขององค์กรของรัฐนั้นย่อมมีความแตกต่างกันไปตามภารกิจขององค์กรของรัฐนั้น ซึ่งจะนำมาสู่หลัก
ความผูกพันต่อกฎหมายตามภารกิจขององค์กรของรัฐนั้น เช่น ความผูกพันต่อกฎหมายขององค์กรฝ่ายปกครอง
นำมาสู่ 'หลักการกระทำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย' หรือความผูกพันต่อกฎหมายขององค์กรตุลาการ
ทำให้เกิด 'หลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการ' เป็นต้น" 

ศาสตราจารย์ ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ อธิบายว่า "หลักการดังกล่าวนี้เรียกร้องให้ฝ่ายบริหารซึ่งทำ
หน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน และตลอดจนฝ่ายปกครองซึ่งดำเนินการจัดการปกครองต้องปฏิบัติภารกิจ
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และใช้อำนาจโดยผูกพันอยู่กับกฎหมาย คำว่าว่ากฎหมายในที่นี้ หมายถึง รัฐธรรมนูญ กฎหมายลายลักษณ์
อักษรที่ได้รับการบัญญัติขึ้นโดยรัฐสภา ตลอดจนกฎหมายลายลักษณ์อักษรในลำดับที่ต่ำกว่านั้น คือกฎหมาย
ลำดับรอง กฎหมายขององค์การปกครองตนเองส่วนท้องถิ่นหรือนิติบุคคลมหาชนอื่นๆ รวมทั้งกฎหมายจารีต
ประเพณี และหลักกฎหมายทั่วไป 

ตัวอย่างบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับหลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ 
เช่น มาตรา 3 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า "รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ 
และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม" หรือมาตรา 20 วรรคสาม กฎหมายพื้นฐาน
สำหรับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี บัญญัติว่า "ฝ่ายบริหารและฝ่ายตลาการต้องผูกพันต่อกฎหมายนิติบัญญัติ 
(Gesetz) และกฎหมาย (Recht)" เป็นต้น 

2. หลักความมั่นคงแน่นอนของกฎหมาย (Grundsatz der Rechtssicherheit) 
หลักการนี้เรียกร้องให้การตัดสินใจใช้อำนาจของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายหรือการใช้บังคับ

กฎหมาย ต้องมีความชัดเจนและความมั่นคงแน่นอน ตลอดจนเรียกร้องมิให้รัฐตรากฎหมายย้อนหลังหรือสั่ง
การเป็นผลร้ายจนกระทบการคุ้มครองความเชื่อถือและไว้วางใจที่บุคคลมีต่อการใช้อำนาจรัฐ แม้หลักความมั่นคง
แน่นอนของกฎหมายจะมีสถานะเป็นองค์ประกอบในทางเนื้อหาของหลักนิติรัฐ แต่หลักการนี้ก็มีสถานะเป็นหลัก
กฎหมาย (legal principle) หลักหนึ่ง และยังเป็นที่มาของหลักการย่อยอีก 2 ประการ คือ 

2.1 หลักความชัดเจนและแน่นอนของกฎหมาย : กฎหมาย (รวมถึงกฎหมายลำดับรองด้วย) จะต้อง
มีความชัดเจนเพียงพอให้บุคคลเข้าใจได้ว่า "กฎหมายต้องการอะไร" ทราบว่าสิทธิหน้าที่ของตนตามกฎหมายมี
อยู่อย่างไร เพ่ือที่จะสามารถกำหนดพฤติกรรมของตนให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายดังกล่าวได้ 

2.2 หลักการคุ้มครองความไว้วางใจโดยสุจริตของประชาชน : ประชาชนจะต้องสามารถเชื่อมั่น
ในความต่อเนื่อง ความมั่นคงถาวร และความมีผลของกฎหมายและการตัดสินใจต่างๆ ของรัฐได้ เช่น ในบางกรณีรัฐ
อาจจำเป็นต้องให้คำสั่งทางปกครองออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมีผลบังคับต่อไป เพื่อคุ้มครองความไว้วางใจ
โดยสุจจรดของประชาชน 

3. หลักความได้สัดส่วน (Grundsatz der VerhaltnismaBigkeiti vit) หรือ ลักความพอสมควร
แก่เหตุ (UbermaBverbot) 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ปกครองภายใต้หลักนิติรัฐนั้น การใช้อำนาจรัฐทั้งปวงจะต้อง  "เป็นไป
อย่างมีเหตุผล เหมาะสม พอสมควรแก่เหตุและเป็นการกระทำเพียงเท่าที่จำเป็น" เนื่องจากหากการใช้อำนาจ
ไม่เป็นไปอย่างชอบด้วยเหตุผลแล้ว วัตถุประสงค์อันเป็นเป้าหมายของนิติรัฐ คือ สิทธิและเสร ีภาพ ความถูกต้อง 
และความยุติธรรรม ย่อมไม่อาจเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติได้ ข้อความคิดดังกล่าวเป็นที่มาของหลักการทาง
กฎหมายหลักหนึ่งที่เรียกว่า 'หลักความได้สัดส่วน' หรือ 'หลักความพอสมควรแก่เหตุ' ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.วรพจน์ 
วิศรตพิชญ์ อธิบายว่า หลักความได้สัดส่วนนี้ เรียกร้องให้ผู้ใช้อำนาจรัฐใช้อำนาจจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรเพียงเท่าที่จำเป็นแก่การธำรงรักษาหรือส่งเสริมให้เกิดประโยชน์สาธารณะเท่านั้น กล่าวให้ละเอียดลงไป 
หลักรัฐธรรมนูญหลักนี้มีสาระสำคัญประกอบไปด้วยข้อเรียกร้องหรือหลักการย่อยๆ สามหลักการ ดังนี้ 

3.1 หลักความสัมฤทธิผล (Principle of Appropriateness) หลักการนี ้บังคับว่าในบรรดา
มาตรการต่างๆ (กฎหมาย กฎ คำวินิจฉัยสั่งการ หรือการกระทำอ่ืนใด) ที่รัฐธธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดช่องให้
ออกมาใช้บังคับแก่บุคคลในกรณีใดกรณีหนึ่งได้นั้น ผู้ใช้อำนาจรัฐต้องใช้วิจารณญาณเลือกออกมาตรการที่
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สามารถดำเนินการให้วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสำเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้น 
มาตรการใดก็ตามที่ไม่สามารถดำเนินการให้วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายปรากฏ
เป็นจริงขึ้นมาได้เลย ย่อมเป็นมาตรการที่ขัดต่อหลักนี้  มาตรการใดที่ขัดต่อหลักความสัมฤทธิผลย่อมเป็น
มาตรการที่รัฐไม่อาจนำมาปฏิบัติได้ 

3.2 หลักความจำเป็น (Principle of Necessity) หลักการนี ้บังคับว ่าในบรรดามาตรการ 
(กฎหมาย กฎ คำวินิจฉัยสั ่งการ หรือการกระทำอื ่นใด) หลายๆ มาตรการ ที ่สามารถดำเนิน ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได้ แต่ทว่ามาตรการเหล่านั้นแต่ละมาตรการมีผลเป็น
การจำกัดหรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากน้อยแตกต่างกัน ผู้ใช้อำนาจรัฐต้องตัดสินใจเลือก
ออกมาตรการที่มีความรุนแรงน้อยที่สุด เป็นไปตามคำพังเพยที่ว่า "ในบรรดาสิ่งที่ชั่วร้ายหลายๆ สิ่งที่จำต้องเลือก 
บุคคลพึงเลือกสิ่งที่ชั่วร้ายน้อยที่สุด" ดังนั้น ผู้ใช้อำนาจรัฐจึงมีอำนาจจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลได้เพียง
เท่าที่จำเป็นแก่การดำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเท่านั้น การจำกัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินความจำเป็นแก่การดำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายเป็นสิ่งที่ไม่ชอบธรรม 

3.3 หลักความได้ส ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality in the 
Narrow Sense) หลักการนี้เรียกร้องให้เกิดดุลยภาพ (Balance) ขึ้นระหว่างความเสียหายอันจะเกิดขึ ้นแก่
บุคคลและหรือแก่สังคมโดยส่วนรวมกับประโยชน์อันมหาชนจะพึงได้รับจากการดำเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรการใดมาตรการหนึ่งที่ผู ้ใช้อำนาจรัฐออกมาใช้บังคับ โดยบังคับว่าผู้ใช้อำนาจรัฐต้องทำการชั่งผลดี 
(ประโยชน์ต่อมหาชน) กับผลเสีย (ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลหรือส่วนอื่นของสังคม) ของมาตรการแต่ละ
มาตรการที่ตนตั้งใจจะออกมาใช้บังคับแก่บุคคล มาตรการใดก็ตามท ี่เห็นได้ชัดว่าหากได้ลงมือบังคับการให้
เป็นไปตามนั้นแล้วจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมากไม่คุ้มกับความเสียหายที่จะก่อให้เกิดขึ้นแก่บุคคล
และหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม ผู้ใช้อำนาจรัฐต้องห้ามมิให้ออกมาตรการนั้นมาใช้บังคับ ถึงแม้ว่ามาตรการนั้นจะ
สำเร็จประโยชน์และจำเป็นแก่การดำเนินการให้บรรลุดามเจดนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก็ตาม 
เป็นไปตามคำพังเพยที่ว่า "อย่าขี่ช้างไล่จับตั๊กแดน" 

ในการพิจารณาว่ามาตรการที่เกิดขึ้นจากการใช้อำนาจรัฐลอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน
หรือไม่นั้น มาตรการนั้นจะต้องชอบและสอดคล้องกับหลักการย่อยของหลักความได้สัดส่วนที่กล่าวมาข้างต้น
ทุกประการ โดยผู้วินิจฉัยจะต้องวินิจฉัยหลักการย่อยทั้งสามประการไปทีละขั้นตอนตามลำดับโดยเริ่มจากหลัก
ความสัมฤทธิผล หากมาตรการใดไม่ผ่านหลักความสัมฤทธิผลตั้งแต่ต้นก็ไม่มีความจำเป็นต้องพิจารณาหลักการ
ย่อยอีกสองประการที่เหลือ เช่นเดียวกัน หากมาตรการใดผ่านหลักความสัมฤทธิผลแต่ไม่ผ่านหลักความจำเป็น 
ก็ไม่มีความจำเป็นต้องพิจารณาหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแดบ ดังนั้น มาตรการที่ชอบด้วยหลัก
ความได้สัดส่วนจะต้องชอบด้วยหลักความสัมฤทธิผล หลักความจำเป็น และหลักความได้สัดส่วนในความหมาย
อย่างแคบโดยครบถ้วนและสมบูรณ์ทั้งสามประการ ในแง่นี้ เราอาจกล่าวในเชิงอุปมาอุปไมย ได้ว่า หลักความ
ได้สัดส่วนเป็นเหมือนเครื่องกรองน้ำที่ใช้กรองการใช้อำนาจรัฐให้เป็นไปโดยชอบด้วยเหตุผล มาตรการที่จะผ่าน
เครื่องกรองนี้ออกมาได้ย่อมต้องผ่านไส้กรองทั้งสามชั้นที่อยู่ในเครื่องกรองน้ำนี้ เริ ่มตั้งแต่ไส้กรองหยาบ         
(หลักความสัมฤทธิผล) ไปจนถึงไส้กรองชั้นที่ละเอียดที่สุด (หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ) นั่นเอง 

 

 



 
 

บทที่ 4 
บทวิเคราะห์เนื้อหาของคำพพิากษาศาลปกครองสูงสุด อ.586/25๔6  

หมายเลขแดงที่ อ.333/25๔9 
 

 เนื้อหาของคำพิพากษาในส่วนที่จะนำมาพิจารณากล่าวคือ 

“ศาลปกครองสูงสุดออกนั่งพิจารณาคดี โดยได้รับฟังสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของสำนวน 
และดำชี้แจงด้วยวาจาประกอบคำแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 

ศาลปกครองสูงสุดได้ตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสำนวนคดี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ 
ที่เก่ียวข้องประกอบแล้ว 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีเคยเป็นผู้ให้รับไปอนุญาตตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ประกอบกิจกิจการระเบิดและย่อยหินในที่ดินของรัฐที่เขาคมน้อย ตำบลตลิ่งงาม อำเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ราชธานี เนื้อที่ประมาณ 2 ไร่ ๑ งาน ๒๐ ดารางวา ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๐ จนสิ้นสุดการอนุญาต
เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๓๘ ทั้งนี้ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ซึ่งกำหนดให้มี
การผ่อนผันการต่ออายุใบอนุญาตระเบิดและย่อยหินในพื้นที่ชุ่มที่ชั้น ๑ บี อีก ๑ ครั้ง เป็นครั้งสุดท้ายสิ้นอายุ
ใบอนุญาตในวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๓๘ ทุกราย โดยที่บริเวณเขาคมน้อย หมู่ที่ ๔ ตำบลตลิ่งงาม อำเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๖ กำหนดเป็นพื้นที่เพื่อการ
ระเบิดและย่อยหินในที่ดินของรัฐ ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นคำขอประทานบัตรเพื่อทำเหมืองแร่หินอุดสาหกรรมชนิด
หินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) ในท้องที่ดังกล่าวใหม่ มีเนื้อที่ประมาณ ๔๖ ไร่ ๓ งาน  ๔๘ ดารางวา ซึ่ง
ทรัพยากรธรณีจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้จดทะเบียนเป็นคำขอ ที่ ๒๒/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ในการนี้
ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำขอต่อทรัพยากรธรณีจังหวัดเพ่ือขอรับประทานบัตรชั่วคราวในการทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม
ชนิดหินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง) โดยวิธีเหมืองหาบบนเนื้อที่ ๒ ไร่ ๙๐ ตารางว่า ในท้องที่ดังกล่าวด้วย 

ในระหว่างนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ดำเนินโครงการเพื่อจัดทำแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ บริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี อันเป็นเรื่องที่สืบเนื่องมาจากแผมแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์รรมชาติ 
ซึ ่งกณะรัฐมนศรีใต้พิจารณามีมติเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ และมีข้อเสนอแนะให้จัดทำแผนปฏิบัติการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติเฉพาะแหล่งขึ้น โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทยเป็นผู้จัดทำ และให้รายงานต่อคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นให้มีอำนาจพหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผน
อนุรักษ์เฉพระพื้นที่และพื้นที่คุ้มครองเพื่อการอนุรักษ์ เพื่อพิจารณาในแต่ละขั้นตอนจนกระทั่งดำเนินการแล้วเสร็จ 
และได้มีการรายงานให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวรับทราบในการประชุมครั ้งที ่ ๑๒/๒๕๓๘ เมื ่อวันที่  ๒๖ 
กรกฎาคม ๒๕๓๘ ซึ่งตามแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมดังกล่าวได้จัดให้พ้ืนที่บริเวณที่ผู้พีองคดีขอประทาน
บัตรเป็นพื้นที่สรวน ที่ห้ามมิให้มีการปรับปรุงแปลงใด ๆ นอกจากจะเป็นไปตามขบวนการพัฒนาของธรรมชาติ 
แต่หลังจากนั้นก็ได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดพ้ืนที่แหล่งหินอุดสาหกรรม ลงวันที่ ๑ ตุลาคม 
2540 กำหนดให้พื้นที่บริเวณที่ผู้ฟ้องคดียื่นขอประทานบัตร เป็นพื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรม  ซึ่งคณะรัฐมนตรี      
ได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 บี เพื่อกิจการเหมืองหินอุตสาหกรรม ต่อมาผู้ถูก     
ฟ้องคดทีี่ ๓ จึงให้อนุญาตประทานบัตรชั่วคราวให้แก่ผู้ฟ้องคดีมีอายุ ๑ ปี นับแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๑ จนถึง
วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๒  
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ในการยื่นคำขอประทานบัตรของผู้ฟ้องคดี ที่ ๒๒/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ผู้ฟ้องคดี
ได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดทำโดยบริษัทท่ีได้รับอนุญาตจากผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ให้เป็น
ผู้มีสิทธิทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้นำเสนอคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ด้านโครงการเหมืองแร่ โครงการสำรวจและหรือผลิตบิโตรเลียม พิจารณาในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ 
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ แต่ที ่ประชุมมีมติให้ผู ้ฟ้องคดีจัดทำรายละเอียดเพิ ่มเติม ในการนี ้คณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการฯ ยังได้มีหนังสือสอบถามความเห็นจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
เกี่ยวกับคำขอประทานบัตรของผู้ฟ้องคดีด้วย คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๒ แล้วมีมติไม่สมควรให้มีการทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมในพื้นที่เกาะสมุย และควร
ประสานงานกับกรมทรัพยากรธรณี (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เดิม) เพื่อเพิกถอนพื้นที่นี้ออกจากประกาศกระทรวงอุดสาหกรรม 
เรื่อง กำหนดพ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ โดยมีเหตุผลคือ การทำเหมืองหินบริเวณนี้จะ
เป็นการทำลายทัศนียภาพธรรมชาติและขัดแย้งกับการเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติบนเกาะสมุย ประกอบ
กับแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเกาะสมุย จังพวัตสุราษฏร์ธานี ได้กำหนดให้พ้ืนที่บริเวณนี้
เป็นพื้นที่สงวนเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ เนื่องจากมีความสำคัญควรอนุรักษ์เป็นแหล่งมรดกทางธรรมชาติ
ประเภทที่มีระบบนิเวศที่มีความซับซ้อน และเอื้อประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดทั้งมี
ความสำคัญเป็นแหล่งธธรรมชาติที่มีความงาม รวมทั้งได้เสนอให้ยกเลิกการทำเหมืองแร่หินอุดลาหกรรมโดยไม่ต่อ
สัมปทานเมื่อหมดอายุ ทั้งนี้ เนื่องจากการระเบิดหินมีความไม่เหมาะสมสำหรับเกาะสมุย เนื่องจากมีผลกระทบ
ต่อบรรยากาศการท่องเที่ยวและผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม อีกทั้งปัจจุบันสามารถขนส่งหินจากแผ่นดินใหญ่     
เข้ามาได้ จึงไม่จำเป็นต้องมีการทำเหมืองหินอีกต่อไป คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ ได้พิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมที่ผู้ฟ้องคดีเสนอ ประกอบกับกับความเห็นของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ในการประชุมครั้งที่ 8/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนาธน ๒๕๔๒ แล้วมีมติ       
ไม่เห็นชอบให้มีการดำเนินโครงการอีกต่อไป และเห็นสมควรให้มีการประสานงานกับกรมทรัพยากรธรณีเพ่ือ      
เพิกถอนพื้นที่นี้ออกจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดพื้นที่แหล่งหินอุต สาหกรรม ลงวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๐ รวมทั้งให้ยกเลิกการทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม โดยไม่ต่อสัมปทานเมื่อหมดอายุ 

ฟ้องคดีได้มีหนังสือขอให้ทบทวนผลการพิจารณารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงส่งเจ้าหน้าที่ไปศึกษาและเก็บข้อมูลรายละเอียดเพื่อวิเคราะห์ความจำเป็นในการใช้
แหล่งหินเขาคมน้อย จากนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ส่งเรื่องอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีไปยังผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พร้อมทั้ง         
ได้เสนอผลการศึกษาและเก็บข้อมูลดังกล่าว สรุปได้ว่า แหล่งหินเขาคมน้อยมีความเหมาะสมต่อการพัฒนาเป็น
แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง และความต้องการใช้หินเพื่อการก่อสร้างในเกาะสมุยมีเพิ่มขึ้นมาก การขนส่ง
หินจากแผ่นดินใหญ่ที่ต้องขนส่งทางเรือมาพร้อมกับนักท่องเที่ยวอาจไม่ปลอดภัยและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
อีกทั้งยังยังบริเวณดังกล่าวไม่มีศักยภาพด้านการท่องเที ่ยว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงได้เสนอเรื ่องดั งกล่าว ต่อ
คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณาการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านโครงการเหมืองแร่ โครงการสำรวจ
และหรือผลิตปิโตรเลียม 

คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ ได้ขอความเห็นจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรม โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้พิจารณาในการประชุมครั ้งที ่ ๑๓/๒๕๔๓ เมื ่อวันที ่ ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองได้กำหนดห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกรรมโรงงาน
ทุกประเภทที่ก่อให้เกิดเหตุความรำคาญหรือเป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิงแวดล้อม ซึ่งโรงโม่หินเข้าข่ายดังกล่าว 
นอกจากนั้น พ้ืนที่บริเวณนี้ในแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเกาะสมุยได้เสนอให้เป็นพ้ืนที่สงวน 
เนื่องจากมีความสำคัญต่อโครงสร้างการยึดเกาะของชายฝั่งทะเลและเป็นระบบนิเวศที่มีความซับซ้อน ในส่วน
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ความต้องการใช้หินบนเกาะสมุยควรจะพิจารณานำหินมาจากบนแผ่นดินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อป้องกัน
ผลกระทบต่อสิงแวดล้อมบนเกาะสมุย ซึ่งปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สำคัญ จึงมีมติไม่เห็นด้วยกับ
การทำเหมืองแร่หินและโรงโม่หินบนเกาะสมุย คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯได้พิจารณาเรื่องอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี
ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒7 กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ โดยฝ่ายเลขานุการฯ เสนอความเห็นว่า        
ในการทำเหมืองแร่แปลงนี้จะก่อให้เกิดผลกระทบด้านทัศนียภาพต่อการท่องเที่ยวที่เดินเรือรอบเกาะ และในการ     
กล่าวอ้างความต้องการใช้หินนั้น พ้ืนที่โครงการมีปริมาณหินสำรองเพียง ๑,๐๖๐,๐๐๐ ตัน ซึ่งสามารถแก้ปัญหาได้ใน
ระยะสั ้น ๆ เท่านั ้น นอกจากนี้ คณะอนุกรมกรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมได้มีมติ             
ไม่เห็นสมควรให้มีการทำเหมืองแร่และโรงโม่หินบนเกาะสมุย เนื่องจากเกาะสมุยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสำคัญ 
หากมีการทำเหมืองจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว และตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕๑        
(พ.ศ.๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ มีข้อกำหนดห้ามมีกิจการประเภท
โรงงานที่ก่อให้เกิดเหตุความรำคาญหรือมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว โดยโรงโม่หินเข้าข่าย
ตามข้อกำหนดดังกล่าว และได้มีมติให้แจ้งกรมทรัพยากรธรณีพิจารณาประกาศยกเลิกพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากพ้ืนที่
แหล่งหินของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติยืนยันตามมดิเดิมคือ ไม่สมควรให้มีการดำเนินโดรง
การเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมธรรมจหินปูนปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างของผู้ฟ้องคดีตามคำขอประทานบัตร ที่ 
๒๒/๒๕๓๘ โดยคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ ได้พิจารณารับรองรายงานการประชุมครั้งดังกล่าว ในการประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๔ โดยเพิ่มเติมข้อความเกี่ยวกับความเห็นของผู้แทนกรมทรัพยากร
ธรณีในเรื่องของเหตุผลในการไม่เห็นชอบให้มีการทำเหมืองตามคำขอประทานบัตรดังกล่าว 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้เสนอเรื่องการขอประทานบัตรของผู้ฟ้องคดีตามคำขอที่ ๒๒/๒๕๓๘ ลงวันที่ 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ พร้อมทั้งมติของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ด้านโครงการเหมืองแร่ โครงการสำรวจและหรือผลิตปิโตรเลียมดังกล่าวต่อคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ 
30 พฤษภาคม ๒๕๔๔ แล้วมีมติเห็นควรไม่อนุญาตประทานบัตร ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ จึงมีคำสั่งลงวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๔๕ ไม่อนุญาตประทานบัตรตามคำขอ ที่ ๒๒/2538 ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ของผู้ฟ้องคดี      
ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้องคดีต่อศาลขอให้เพิกถอนมติของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองแร่ โครงการสำรวจและหรือผลิตปิโตรเลียมดังกล่าว และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 
ดำเนินการพิจารณาคำขออนุญาตประทานบัตรของผู้ฟ้องคดีต่อไป โดยถือเสมือนว่ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ผ่านการเห็นชอบแล้ว 

คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีคำสั่งไม่อนุญาตประทานบัดรการทำ
เหมืองแร่ให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามคำขอ ที่ ๒๒/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๘  กรกฎาคม ๒๕๓๘ เป็นการกระทำที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ และโดยที่การมีคำสั่งไม่อนุญาตประทานบัตรดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ สืบเนื่องมาจากการที่
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการที่เสนอขอประทานบัตรไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ชำนาญการตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๕ ในการวินิจฉัยประเด็นแห่งคดีนี้จึงต้องพิจารณาว่าการท่ีคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯมีมติไม่เห็นชอบ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการที่เสนอขอประทานบัตรดังกล่าวเป็นการกระทำที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่เป็นสำคัญ 

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ตราขึ้นใช้บังคับโดยมีเหตุผลปรากฏดามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเหตุผลส่วนหนึ่งก็คือ จัดระบบ
การบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม 



๑๙ 
 

 
 

หลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และ
ราชการส่วนท้องถิ่นให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
กำหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรงมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จึงได้บัญญัติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ก็เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดระบบ
การบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นบทบัญญัติในส่วนที่ ๔ เรื่อง การทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ก็ได้บัญญัติเกี ่ยวกับการประสานงานกันของหน่วยงานในภาครัฐ เมื่อมีการดำเนินโครงการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไว้ โดยมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๖๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาต
จากทางราชการตามกฎหมาย ก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายนั้น และต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
วรรคสองบัญญัติว่า ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๙ 
จากสำนักงานนโยบายและแผนสิ ่งแวดล้อม และวรรคสี ่บัญญัติว่ า ในกรณีที ่สำนักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมาถูกตอ้ง
และมีข้อมูลครบถ้วน ให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงาน
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น เพ่ือนำเสนอให้คณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณาต่อไป และมาตรา ๔๙ วรรคสอง ได้บัญญัติถึงการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการ
ไว้ว่าในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชำนาญการ       
ให้ความเห็นชอบแล้ว เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายจึงจะสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้ โดยในการ
พิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการดังกล่าวย่อมจะต้องคำนึงถึงถึงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันด้วย 

คดีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีใต้พิจารณาแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติแล้วมีมติ
ให้จัดทำแผนปฏิบัติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติเฉพาะแหล่งขึ้น อันเป็นที่มาของการจัดทำแผนการจัดการ
อนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเกาะสมุย จังพวัดสุราษฎร์ธานี โดยผู้ถูกฟ้องคดีที ่ ๒ ได้มอบหมายให้
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยเป็นผู้จัดทำ ซึ่งต้องมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งการสำรวจในภาคสนาม โดยให้รายงานการดำเนินการแต่ละขั ้นตอนต่อคณะอนุกรรมการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นให้มีอำนาจหน้าที่เกี ่ยวกับ
เรื่องดังกล่าว จนกระท่ังดำเนินการเสร็จสิ้น และรายงานให้คณะอนุกรรมการรมรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรรรมชาติและ
ศิลปกรรมทราบในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๓8 เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕3๘ ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นคำขอ
ประทานบัตรเพื่อทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) ที่บริเวณเขาคมน้อย        
ในท้องที่ตำบลตลิ่งงาม อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และได้ส่งรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการดังกล่าวต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เพื่อเสนอคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณา      
คณะผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านโครงการเหมืองแร่ โครงการสำรวจ
และหรือผลิตปิโตรเลียม จึงชอบที่จะขอความเห็นจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
และศิลปกรรม เพื่อประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผู้ฟ้องคดีเสนอให้ ทั้งนี้ 
เพื่อให้การบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และปรากฏว่าคณะอนุกรรมการดัง กล่าวได้



๒๐ 
 

 
 

พิจารณาจากข้อมูลในการจัดทำแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แล้วมีความเห็นไม่สมควรให้มีการทำเหมืองหินในบริเวณเกาะสมุย ซึ่งพิเคราะห์ได้ดังนี้ 

ตามรายงานขั ้นสุดท้ายของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ ไทยที่เสนอ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์ฯ ในการจัดทำแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณเกาะสมุย จังหวัด      
สุราษฎร์ธานี ระบุว่า บริเวณเขาคมน้อย ตำบลตลิ่งงาม อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎราธานี ที่ผู้ฟ้องคดีขอ
ประทานบัดรเพื่อทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) นี้ อยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ บี  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน ๒๕๓๒ อันหมายถึง พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ (กล่าวคือ พ้ืนที่ภายในลุ่มน้ำ
ที่ควรจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธารโดยเฉพาะเนื่องจากมีลักษณะและสมบัติที่อาจมีผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง) ซึ่งสภาพป่าส่วนใหญ่ในพื้นที ่ได้ถูกทำลาย 
ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือพัฒนาการใช้ที่ดินรูปแบบอ่ืนก่อนหน้าปี พ.ศ. ๒๕๒๕ และการใช้ที่ดินหรือการ
พัฒนารูปแบบต่าง ๆ ที่ดำเนินการไปแล้ว จะต้องมีมาตรการควบคุมเป็นพิเศษ โดยรายงานดังกล่าวได้จัดให้พ้ืนที่
บริเวณที่ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตรเป็นพื้นที่สงวนที่มีความสำคัญสูงในการจัดการอนุรักษ์ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มี
ความสำคัญต่อระบบนิเวศวิทยาของเกาะ หากได้รับผลกระทบกระเทือนจากการใช้ประโยชน์แล้วจะส่งผลเสียหาย
อย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศวิทยาซึ ่งเกี ่ยวพันไปถึงการเกษตร การใช้น้ำ และการท่องเที ่ยวของเกาะสมุย 
นอกจากนี้รายงานดังกล่าวยังได้กล่าวถึงแหลมท้องโตนด ประกอบด้วยแหลมหินคม อ่าวพังกา ป ่าชายเลน และ
ภูเขา อันรวมถึงบริเวณท่ีผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตรด้วย ซึ่งมีความสำคัญต่อโครงสร้างการยึดเกาะของชายฝั่ง และ
เป็นระบบนิเวศหลายระบบที่อยู่ติดกัน มีความสลับซับซ้อนเหมาะเป็นแหล่งศึกษาวิจัย มีความสำคัญเป็นพ้ืนฐาน
ต่อการดำรงชีวิตแบบยังชีพของชาวประมงโดยได้กำหนดพื้นที่สงวนภูเขา สำหรับกรณีที่ได้มีการทำเหมืองหิน
บริเวณภูเขาด้านใต้นั้นควรพิจารณายกเลิกโดยไม่ต่อสัมปทานเมื่อหมดอายุ ทั้งนี้ เนื่องจากการระเบิดหินเพ่ือการ
ทำเหมืองมีความไม่เหมาะสมสำหรับเกาะสมุย เนื่องจากมีผลกระทบต่อบรรยากาศการท่องเที่ยวและผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อม อีกท้ังสามารถขนส่งหินจากแผ่นดินใหญ่เข้ามาได้ จึงไม่จำเป็นต้องมีการทำเหมืองหินอีกต่อไป 
นอกจากนี้ ในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ฯ ยังได้พิจารณาถึงผังเมืองรวมในท้องที่ดำบลตลิ่งงาม 
อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๒๕๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการยื่นและพิจารณาคำขอประทานบัตรของ       
ผู้ฟ้องคดี ที่กำหนดให้ที่ดินบริเวณที่ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตรนี้เป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งโดย
หลักการแล้วห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการโรงงานทุกประเภท อันแสดงให้เห็นว่าพื้นที่ดังกล่าวไม่เหมาะสมที่
ให้มีการทำเหมืองหินด้วย 

จากข้อมูลดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่า บริเวณพื้นที่ที่ผู้ฟ้องคดียื่นขอประทานบัตรนั้นไม่อาจจะจัดให้มี
การทำเหมืองหินได้ และโดยที่แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ได้จัดทำเสร็จสิ้นในปี พ.ศ.๒๕๓๘ การที่ปรากฏว่าก่อนหน้านี้ได้เคยมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 9 
สิงหาคม ๒๕๓๖ กำหนดบริเวณเขาคมน้อย ตำบลตลิ่งงาม อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นพื้นที่เพ่ือ
การระเบิดและย่อยหินในที่ดินของรัฐ จึงมิใช่เรื่องที่ผิดปกติแต่อย่างใด กรณีคงมีประเด็นปัญหาเฉพาะ แต่การที่
ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงอุดสาหกรรม เรื่อง กำหนดพื้นที่แหล่งหินอุดสาหกรรม  ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ 
กำหนดให้บริเวณดังกล่าวเป็นแหล่งหินอุดลาหกรรม โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ บี เพื่อกิจการเหมืองหินอุตสาหกรรมได้เท่านั้น แต่เมื่อพิจารณาแล้วก็เห็นว่า ประกาศดังกล่าว
เป็นเพียงการกำหนดบริเวณที่มีแหล่งหินอุดมสมบูรณ์ที่อาจออกประทานบัตร แต่การจะออกประทานบัดรให้นั้น 
ต้องมีการดำเนินการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องอันรวมถึงพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ด้วย จึงมิได้หมายความว่า ถ้ามีผู้ยื่นขอประทานบัตร



๒๑ 
 

 
 

ในพ้ืนที่ที่กำหนดในประกาศดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีคำสั่งอนุญาตคำขอประทานบัตรนั้นโดยมิอาจ
พิจารณาเป็นอย่างอ่ืนได้แต่อย่างใดไม่ 

เมื่อคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ฯ ได้เสนอความเห็นไม่สมควรให้มีการทำเหมืองหินในบริเวณเกาะสมุย
ต่อคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ แม้ในการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ ได้ปรากฎข้อมูลข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ตรวจสอบพื้นที่บริเวณที่ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตรแล้วเห็นว่า เหมาะสมที่จะทำ
เหมืองหิน และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ฟ้องคดีก็ได้ทำการศึกษาวิเคราะห์ ถึงผลกระทบ
ของการทำเหมืองหิน และพยายามวางมาตรการป้องกันเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว แต่ก็เห็นได้ว่า การทำ
เหมืองหินในบริเวณดังกล่าว อย่างน้อยที่สุดย่อมส่งผลให้สูญเสียพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาไปอย่างถาวร ซึ่งเป็นความเสียหาย
ทีไ่ม่อาจหลีกเลี่ยงได้อันจะส่งผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมของเกาะสมุยตามข้อมูลในการจัดทำแผนการจัดการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี และเมื่อคำนึงถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการ    
ทำเหมืองดังกล่าว ซึ่งมีเพียงทำให้หินที่ใช้ในการอุตสาหกรรมก่อสร้างบนเกาะสมุยหาได้ง่ายและมีราคาถูกลงแล้ว 
กรณีย่อมไม่อาจเทียบได้กับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่สภาพสิ่งแวดล้อมของเกาะสมุย ดังนั้น การที่คณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการฯ ได้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการที่ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตรแล้ว
เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ฯ อันมีที่มาและอาศัยฐานข้ อมูลจากแผนการจัดการ
อนุรักษ์ซึ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี และมีมติไม่เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังกล่าว จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยเหตุผล และเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว          
ที่ผู ้ฟ้องคดีอ้างว่า คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ ได้พิจารณามีมติดังกล่าวโดยปราศจากรายงานการสำรวจ 
วิเคราะห์ วิจัย หรือเอกสารสนับสนุน และไม่ชอบด้วยเหตุผล ฟังไม่ข้ึน 

เมื ่อการที ่คณะกรรมการผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม          
ด้านโครงการเหมืองแร่ โครงการสำรวจและหรือผลิตปิโตรเลียมพิจารณามีมติไม่เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการทำเหมืองแร่หิน ชนิดหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) ตามคำขอประทานบัตร
ของผู้ฟ้องคดี ที่ ๒๒/๒5๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ เป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายดังที่ได้วินิจฉัยแล้ว 
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีคำสั่งไม่อนุญาตประทานบัตรตามคำขอของผู้ฟ้องคดี จึงย่อมเป็นการกระทำที่ชอบด้วย
กฎหมาย ที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย 

พิพากษายืน” 

จากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด พิจารณาได้ว่า ออกประทานบัตรทำเหมืองหินในคดีนี้ ผู้มีอำนาจ
ออกให้คือรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 การทำเหมืองแร่หินของผู้ฟ้องคดี 
เป็นโครงการที่ทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์แ ละเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 มาตรา ๔6 วรรคแรก ซึ่งเมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา 12 แล้ว เห็นว่า เกือบจะประกอบไปด้วยคณะรัฐมนตรีเต็มคณะ และยังมีข้าราชการประจำและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีลักษณะเป็น Technocrat อยู่เป็นจำนวนมากถึง 8 คน โครงการที่ประกาศให้เป็นโครงการที่
ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงค่อนข้างแน่นอนว่าต้องเป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างแน่นอน นอกจากนี้ คณะกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังมีอำนาจตามมาตรา 18 ที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการ หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติจะมอบหมาย ซึ่งในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู้เป็นเจ้าของโครงการจะต้องเสนอต่อ
สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง เพื่อเสนอให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะทำหน้าที่เป็นเลขาของคณะกรรมการดังกล่าว 
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โดยในคดีนี้จะต้องมีผู้แทนของรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมรวมเป็นคณะกรรมการผู้ชำนาญการรวมอยู่ด้วย
ตามมาตรา ๔8 วรรค 5 และในมาตรานี้เองในวรรคสอง รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมจะออกประทานบัตร
ไม่ได้จนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔9 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
โดยมาตรา ๔9 วรรคสอง บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการชำนาญการตามมาตรา ๔8 ให้ความเห็นชอบหรือให้ถือว่า
คณะกรรมการชำนาญการให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่ซึ ่งมีอำนาจตามกฎหมายซึ่งออกประทานบัตรคือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมให้ประทานบัตรแก่ผู้อื่น คำขอประทานบัตรคือผู้ฟ้องคดีนี้ได้  การให้การ
ประทานบัตรจึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการชำนาญการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

ซึ ่งในการพิจารณาของคณะกรรมการชำนาญการได้ม ีการพิจารณาสั ่งรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมมถึง 2 ครั้ง 

อย่างไรก็ตาม ผู้ฟ้องคดีเคยเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ให้ประกอบกิจการระเบิดและย่อยหินในที่ดินของรัฐที่เขาคมน้อย ตำบลตลิ่งงาม อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์
ธานี เนื้อที่ประมาณ ๒ ไร่ ๑ งาน ๒๐ ดารางวา ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๐ จนสิ้นสุดการอนุญาตเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๓8 ทั้งนี้ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ซึ่งกำหนดให้มีการผ่อนผันการต่ออายุ
ใบอนุญาตระเบิดและย่อยหินในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น ๑ บี อีก ๑ ครั้ง เป็นครั้งสุดท้าย สิ้นอายุใบอนุญาตในวันที่ ๑๔ 
มิถุนายน ๒๕๓๘ ทุกราย โดยที่บริเวณเขาคมน้อย หมู่ที่ ๔ ตำบลตลิ่งงาม อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธ์านี 
ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๖ กำหนดเป็นพื้นที่เพื่อการระเบิดและย่อยหินในที่ดิน
ของรัฐ ผู้ฟ้องคดีจึงให้ยื ่นคำขอประทานบัตรเพื่อทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพื่ออุตสา หกรรม
ก่อสร้าง) ในท้องที่ดังกล่าวใหม่ มีเนื้อที่ประมาณ ๔๖ ไร่ 3 งาน ๔๘ ดารางวา ซึ่งทรัพยากรธรณีจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ได้จดทะเบียนเป็นคำขอ ที่ 2๒/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ในการนี้ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำขอต่อทรัพยากรธรณี
จังหวัดเพ่ือขอรับประทานบัดรชั่วคราวในการทำเหมืองแร่หินอุดสาหกรรมชนิดหินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง) 
โดยวิธีเหมืองหาบบนเนื้อที่ ๒ ไร่ ๙๐ ตารางวา ในท้องที่ดังกล่าวด้วย 

ในหว่างนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2         
ได้ดำเนินโครงการเพื่อจัดทำแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธ์านี 
อันเป็นเรื่องที่สืบเนื่องมาจากแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณามีมติ
เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ และมีข้อเสนอแนะให้จัดทำแผนปฏิบัติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติเฉพาะ
แหล่งขึ้น โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยเป็น
ผู้จัดทำ และให้รายงานต่อคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ซึ่งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นให้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนอนุรักษ์เฉพาะพื้นที่และพื้นที่
คุ้มครองเพื่อการอนุรักษ์ เพื่อพิจารณาในแต่ละขั้นตอนจนกระทั่งดำเนินการแล้วเสร็จ และได้มีการรายงานให้
คณะอนุกรรมการดังกล่าวรับทราบในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ซึ่งตาม
แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมดังกล่าวได้จัดให้พื้นที่บริเวณที่ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตรเป็นพื้นพื้นที่สงวน        
ที่ห้ามมิให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากจะเป็นไปตามขบวนการพัฒนาของธรรมชาติ แต่หลังจากนั้น
ก็ได้มีประกาศกระทรางอุตสาหกรรม เรื ่อง กำหนดพื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรม ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕0 
กำหนดให้พื้นที่บริเวณที่ผู้ฟ้องคดียื่นขอประทานบัตร เป็นพื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบและอนุมัติให้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เพ่ือกิจการเหมืองหินอุดสาหกรรม ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ 
จึงได้อนุญาตประทานบัตรชั่วคราวให้แก่ผู้ฟ้องคดีมีอายุ ๑ ปี นับแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๑ จนถึงวันที่ ๒๙ 
กันยายน ๒๕๔๒ 



๒๓ 
 

 
 

เป็นเรื ่องน่าประหลาดใจมากเมื่อได้มีการวางแผนการจัดการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมได้จัดให้พื้นที่             
ผู้ซึ่งฟ้องคดีขอประทานบัตรทำเหมืองหินเป็นพื้นที่สงวน ห้ามมิให้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใดๆ นอกจากจะเป็นไป
ตามขบวนการพัฒนาของธรรมชาติ เมื่อคณะอนุกรรมการฯได้รับทราบในการประชุมครั้งที่ 12/2538 เมื่อวันที่ 
26 กรกฎาคม 2538 แต่หลังจากนั้นได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ประกาศให้บริเวณที่ผู้ฟ้องคดีขอประทานบัตร เป็นพื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมลงวันที่ 1 ตุลาคม 25๔0 ตามที่
กล่าวมาแล้วว่าคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติประกอบไปด้วยคณะรัฐมนตรีเกือบเต็มคณะ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรงอุตสาหกรรมเป็นกรรมการอยู่ด้วยใน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา 12 ซึ่งแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
พิจารณามีมติเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2533 และมีข้อเสนอแนะให้จัดทำแผนปฏิบัติการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติเฉพาะแหล่งชื้นซึ่ งนำมาสู่แผนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชาติบนเกาะสมุยมีผลทำให้
กิจการเหมืองหินไม่เหมาะที่จะทำบนเกาะสมุยตามมติของอนุกรรมการฯ เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2538 ซึ่งหาก
มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นเอกภาพจากภาครัฐประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับลงวันที่ 1 
ตุลาคม 2540 จะออกมาไม่ได้เลย เพราะขัดกับแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และ
รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับนั้น ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2560 
รัฐมีแนวนโยบายในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 32 ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมฉบับลงวันที่ 1 ตุลาคม 2540 จึงยังมีปัญหาเรื่องความชอบด้วยกฎหมายอยู่แต่ไม่มีประเด็นยกข้ึน
ต่อสู้ในศาลชั้นต้น ต่อมาได้มีกฎกระทรวงฉบับที่ 251 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติผังเมือง 
พ.ศ.2518 ประกาศราชกิจจานุเบกษาวันที่ 1 ธันวาคม 2538 กำหนดให้พื้นที่บริเวณที่ผู้ฟ้องคดีขอประทาน
บัตรทำเหมืองหินเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีไม่มีโอกาสทำเหมืองหินโดยเด็ดขาด 

อย่างไรก็ตามในสำนวนคดีนี้ศาลปกครองสูงสุดก็ได้วางหลักโดยใช้หลักความได้สัดส่วนอย่างแคบมา
ใช้ในการตัดสินเพราะการนำหินมาใช้ก่อสร้างเกาะสมุยนั้น สามารถทำได้สองประกาคือขนหินมาจากแผ่นดินใหญ่
โดยเรือเฟอรี่ ซึ่งมีต้นทุนสูงกว่าการทำเหมืองกินบนเกาะสมุยซึ่งมีต้นทุนต่ำกว่า ศาลได้ชั่งความคุ้มค่าซึ่งไม่ใช่
ต้นทุนทางราคาหรือในเชิงเศรษฐกิจแต่ประการใด แต่เป็นการชั่งระหว่างความจำเริญของการพัฒนาบนเกาะสมุย 
กับต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติด้วย เพราะการฟื้นฟูธรรมชาติ กระบวนการธรรมชาติจะฟื้นฟูตัวเอง แต่หากมี
การใช้ทรัพยากรจนมากมายเกินไป ธรรมชาติก็จะเยียวยาตัวเองไม่ทันจนสูญเสียทรัพยากรธรรมชาตินั้นไป หาก
เราพิจารณาต้นทุนทางเศรษฐกิจแล้ว เราต้องนั่งรถนั่งเครื่องบินขับรถยนต์ทางไกลเราต้องการไปดูทิวทัศน์         
และทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์สวยงามหรือเราต้องการเห็นตึกรามบ้านช่องจำนวนเกินสมควรจนหมดทัศนียภาพ
อันสวยงามของธรรมชาติ ต่างขาดโอกาสเหล่านี้จะมีมูลค่าทางจิตใจและแหล่งพักผ่อนหย่อนใจเช่น ที่ระยองซึ่ง      
ถูกแทนที่โดยนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่าเรือแหลมฉบัง หรือนิคมอุตสาหกรรมที่อยุธยา ซึ่งควรจะอนุรักษ์ไว้
เป็นเมืองเก่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเพาะปลูกพืชสวน ไร่นาที่ดีที่สุดของประเทศไทยบ่อยครั้งเราพัฒนา
ประเทศไทยโดยอาศัยผลประโยชน์เฉพาะหน้ามากกว่าประโยชน์ระยะไกลเป็นสำคัญ คำพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุด และในศาลชั้นต้นทำให้เชื่อมั่นได้ศาลปกครองจะเป็นหลักประกันในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและมั่นคงด้วยหลักกฎหมายที่มั่นคง 

 



บทที่ 5 
บทสรุป เสนอแนะ 

 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 มีประสิทธิภาพในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้ในระดับหนึ่ง เหตุที่กฎหมายฉบับนี้บังคับใช้อย่างไม่เต็มที่ก็เนื่องจากองค์กร
ภาครัฐขาดการตรวจสอบอย่างจริงจัง และขาดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งมิได้ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามีส่วนรวม
อย่างจริงจัง แต่ศาลปกครองซึ่งบังคับใช้กฎหมายเชิงรูปธรรม สามารถควบคุมการบังคับใช้ตรวจสอบ การกระทำ
หรือคำสั่งใดๆ ที่ส่งผลต่อการทำลายของทรัพยากรธรรมชาติ โดยทฤษฎีและหลักกฎหมายเฉพาะพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้มีประสิทธิภาพมากกว่าฝ่ายบริหาร 

จึงเห็น่วาควรปรับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ให้ประกาศๆ 
ระเบียบ หรือคำสั่งใดๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องผ่านคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยเฉพาะ
โครงการของรัฐต้องมีตัวแทนภาคเอกชนซึ่งมีส่วนได้เสียในสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้นในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมที่จะ
พิจารณาโครงการดังกล่าวให้หมดเพื ่อการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีเอกภาพ เปิดช่องทางให้ชุมชนซึ่งไม่ได้            
จดทะเบียนรวมตัวกันใช้สิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม เชิงป้องกันให้มากขึ้นและควรระบุในตัวพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ว่า เป็นคดีที่ต้องพิจารณาโดยเร่งด่วน และขอคุ้มครองชั่วคราวได้ง่าย 
โดยศาลปกครองต้องมีบทบาทเร่งรัดคดีให้รวดเร็ว 

 


