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กิติกรรมประกาศ 
  
 เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตร “นักบริหารระดับสูง      
ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (บสป.) รุ่นที่ 3 ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ของมูลนิธิวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ได้รับการชี้แนะ ค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์จากนางสมฤดี ธัญญสิริ 
ที่ปรึกษาการจัดท าเอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้ จึงท าให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้วิจัยจึงขอขอบคุณไว้ 
ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบคุณมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครองที่ได้จัดฝึกอบรมหลักสูตร 
“นักบริหารระดับสูง ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (บสป.) รุ่นที่ 3 ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือให้
ผู้วิจัยและผู้สนใจได้เข้ารับการฝึกอบรม และขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแนะน า การให้ข้อมูล   
ในการจัดท าเอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

 เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้น่าจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
โดยรวม และผู้ที่สนใจ เกี่ยวกับการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้สอดคล้อง
กับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่ง ตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบ
มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       
พ.ศ. ๒๕๖๑ อนึ่ง เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้มีข้อบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ประการใด และหรือหาก
มีค าแนะน าเพ่ือให้เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้สมบูรณ์ในทางเนื้อหาสาระประการใด ผู้วิจัยพร้อม
น้อมรับฟังข้อสังเกตและค าแนะน าต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการให้เนื้อหาสาระของเอกสารวิชาการส่วนบุคคล
ฉบับนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนในโอกาสถัดไป 
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บทคัดย่อ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ บัญญัติให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และ  
การพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรวมถึงข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลม นอกจากนั้นมาตรา ๙๐ ยังบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวในระหว่างการไต่สวนได้ 
แต่เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นยังไม่มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งกรณีดังกล่าวไว้ จึงเกิดประเด็นปัญหาข้อกฎหมายและได้มี
การหารือต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยให้น าบทบัญญัติและหรือข้อก าหนดตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่ใกล้เคียงมาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ยังมีแนวทางปฏิบัติที่แตกต่างกัน  
  การศึกษาวิเคราะห์พบว่า การปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวอาจขัดหลักนิติธรรม (The Rule Of Law) 
และหลักการตามมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
อันจะท าให้ค าสั่งดังกล่าวที่กระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลไม่ชอบด้วยกฎหมาย น าไปสู่
การเกิดเป็นคดีพิพาททางปกครอง ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจของประชาชน
และอาจเกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาในภายหลังได้      
 ดังนั้น เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานอ านาจในการพิจารณาออกค าสั่งดังกล่าวให้
สอดคล้องกับกฎหมายและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น โดยให้มีการน ากรณีต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง 
ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อไป 

ค าส าคัญ การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่ง 
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บทท่ี ๑  
 บทน ำ 

๑. สภำพและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๖๑  
บัญญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีหน้าที่ไต่สวนและ  
มีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ทุจริต       
ต่อหน้าที่และพฤติการณ์อ่ืนที่อยู่ในขอบอ านาจ1 โดยบทบัญญัติในหมวด ๓ การด าเนินการกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะ ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวน        
และมีมติว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการอันเป็นกรณีมีมูลความผิดทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งรายงานส านวน
การไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็น พร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ไปยังอัยการสูงสุดภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีมติเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง2โดยอัยการสูงสุดจะต้องด าเนินการฟ้องคดีภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับส านวน3 
ในกรณีที่ศาลประทับฟ้อง ผู้ถูกกล่าวหาต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา เว้นแต่ศาลจะมี
ค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน และในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาให้  
ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่4 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัย
                                                           
1 มาตรา ๒๘ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี ้
  (๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
       ฯลฯ 
2 มาตรา ๗๖ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติลงความเห็นว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ มีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็น พร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์
ไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีมติ เพื่อให้อัยการสูงสุดด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ       
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป ทั้งนี ้โดยไม่ต้องส่งตัวผู้ถูกกล่าวหาให้อัยการสูงสุดแต่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
3 มาตรา ๗๗ เมื่ออัยการสูงสุดได้รับส านวนคดีอาญาตามมาตรา ๗๖ ไว้แล้ว ให้อัยการสูงสุดด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับส านวน 
      ฯลฯ 
4 มาตรา ๘๑ ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประทับฟ้องตามมาตรา ๗๗ ให้ผู้ถูกกล่าวหา
หยุดปฏิบตัิหน้าที่จนกว่าจะมีค าพพิากษา เว้นแต่ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะมีค าสั่งเป็น
อย่างอื่น ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิด
ตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผู้นั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่กไ็ด้ 
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เกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งสรุปได้ว่า ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ทันทีโดยผลของ
กฎหมายจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่ากระท าความผิดตามที่ ถูกกล่าวหาผู้ต้อง          
ค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่5 
 ประเด็นปัญหาที่น ามาสู่การศึกษาและจัดท าบทความทางวิชาการกรณีนี้ เกิดขึ้นสืบเนื่องจาก
บทบัญญัติในหมวด ๔ การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรา ๙๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติให้น าบทบัญญัติ
ทีเ่กี่ยวข้องกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับ
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม6 ซึ่งตามค านิยามของค าว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ7 นั้น หมายความรวมถึง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และย่อมมีผลท าให้เมื่ออัยการสูงสุดยื่นฟ้องข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหาซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและมีมติว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการอันเป็นกรณีมีมูลความผิดทางอาญาต่อศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกรณีที่ศาลประทับฟ้อง ผู้ถูกกล่าวหาต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค า
พิพากษา เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน และในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท า
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหาให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ 8 โดย
หลังจากท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับระยะหนึ่งได้เกิดประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ซึ่งในประเด็นปัญหานี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เคยมีมติว่าต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ทันทีโดยผล      
ของกฎหมายจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา9 แต่เนื่องจากตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นไม่ได้บัญญัติหรือก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร    

                                                           
5 หนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ท่ี ปช. ๐๐๒๖/(ปกปิด) ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
6 ให้น าความในมาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ และ
มาตรา ๘๖ มาใช้บังคับกับการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม 
7 เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่นผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ.. 
8 มาตรา ๘๑ ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประทับฟ้องตามมาตรา ๗๗ ให้ผู้ถูกกล่าวหา
หยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา เว้นแต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะมีค าสั่งเป็น
อย่างอื่น ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิด
ตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผู้นั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ 
  ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าในกรณีใด ผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไปและไม่มีสิทธิด ารงต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ 
9 อ้างแล้ว เชิงอรรถ ๕ 
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ส่วนจังหวัด จึงมีมติมอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือแนวทางปฏิบัติต่อส านั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการวมสองกรณี ได้แก่ กรณีที่หนึ่ง ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการหยุด
ปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ สรุปได้ว่า กรณีดังกล่าวนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้อง    
มีค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ข้าราชการองค์การบริหาร     
ส่วนจังหวัดซึ่งถูกฟ้องคดีหยุดปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา ๙๓ วรรคสองประกอบมาตรา ๘๑     
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ส าหรับการพ้นจากต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้องมีค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้นพ้นจาก
ต าแหน่งนับตั้งแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบ
มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว10 ซึ่งหลังจากที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาตอบข้อหารือดังกล่าว คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดก็ได้มีมติแจ้งแนวทางปฏิบัติตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่    
๑๓๓๙/๒๕๖๓ ให้กับคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดที่เกี่ยวข้องทราบและเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ และกรณีที่สอง ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การอุทธรณ์ค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ ซึ่งคณะกรรมการ         
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นตามบันทึกคณะกรรมการ      
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕ สรุปความได้ว่า ประเด็นที่หนึ่งเห็นว่าการน า
เรื่อง “การหยุดปฏิบัติหน้าที่11” หรือ “การพ้นจากต าแหน่ง12” ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอนุโลม นั้น จะต้องอนุโลมมาใช้ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงาน

                                                           
10 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๓๓๙/๒๕๖๓) 
11 การหยุดปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง การหยุดปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาด ารงอยู่ เป็น         
การชั่วคราว (ยังมีสภาพเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่) ในระหว่างที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประทับรับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอื่น ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
12 การพ้นจากต าแหน่ง หมายถึง หมายถึง การพ้นจากการด ารงต าแหน่งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผู้ถูกกล่าวหาด ารงอยู่       
(ไม่มีสภาพการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย) กรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่า          
ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลท าให้ต าแหน่งและอัตราเงินเดือน
ของต าแหน่งดังกล่าวว่าง สามารถสรรหาบุคคลอื่นมาด ารงต าแหน่งแทนได้ 
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บุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทด้วย กรณีที่ข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูก
ด าเนินคดีอาญาและศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้มีค าสั่งประทับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็น    
อย่างอ่ืน เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมิได้มีบทบัญญัติที่ก าหนดเหตุ          
ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งเป็นกรณีที่ใช้กับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง คงมีเพียงกรณี “พักราชการ13” หรือกรณี “ให้ออกจากราชการไว้ก่อน14” ซึ่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจสั่งพัก
ราชการกรณีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดถูกฟ้องคดีอาญา และหากเห็นว่า การพิจารณาคดี
ที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้น จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว จะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้ 
ดังนั้น กรณีที่หารือนี้เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับฟ้องไว้ นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจะต้องมีค าสั่งให้พักราชการหรือค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน แล้วแต่กรณี ประเด็นที่สอง 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมิได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้พนักงาน
ส่วนท้องถิ่น “พ้นจากต าแหน่ง” ไว้โดยเฉพาะ กรณีจึงไม่อาจมีค าสั่งให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่ากระท าความผิดได้ อย่างไรก็ดี        
เมื่อตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นบัญญัติให้การสั่งให้ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก่อน โดยปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ก าหนดเหตุให้ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการนอกจากกรณีตายหรือลาออกจากราชการไว้ และโดยที่การให้พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อจะน ามาอนุโลมใช้ในกรณีนี้จึงอาจเทียบได้กับค าสั่งให้ออกจากราชการ15 ซึ่งค าสั่งดังกล่าว       
เป็นค าสั่งทางปกครอง หากผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งไม่เห็นด้วยย่อมมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า การใช้อ านาจของนายกองค์การบริหารส่วน

                                                           
13 พักราชการ หมายถึง การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่เป็นการช่ัวคราว       
ในระหว่างถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หรือในระหว่างถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท า
ความผิดอาญาตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น มีผลท าให้ต าแหน่ง
ดังกล่าวเป็นต าแหน่งว่าง แต่อัตราเงินเดือนไม่ว่างจึงไม่สามารถสรรหาบุคคลอื่นมาด ารงต าแหน่งดังกล่าวได้ 
14 ให้ออกจากราชการไว้ก่อน หมายถึง การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่เป็น        
การช่ัวคราวในระหว่างถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หรือในระหว่างถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่า
กระท าความผิดอาญา ซึ่งการสอบสวนพิจารณานั้นจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว ตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น มีผลท าให้ต าแหน่งและอัตราเงินเดือนว่าง สามารถสรรหาบุคคลอื่นมาด ารงต าแหน่งดังกล่าวได้ 
15 ให้ออกจากราชการ หมายถึง การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการตามเหตุต่าง ๆ ตามที่
เง่ือนไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ เช่น การออกจากราชการเพราะตายการออก       
จากราชการเพราะพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น การออกจากราชการเพราะ
ลาออกจากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออก หรือออกจากราชการเพราะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ      
เป็นต้นมีผลท าให้ต าแหน่งและอัตราเงินเดือนว่าง สามารถสรรหาบุคคลอื่นมาด ารงต าแหน่งดังกล่าวได้ 



5 
 

จังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดดังกล่าวเป็นอ านาจ
ผูกพันการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องพิจารณา
ให้เป็นไปตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าวด้วย16 ซึ่งหลังจากที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาตอบข้อหารือดังกล่าว
คณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ได้มีมติแจ้งแนวทางปฏิบัติตามบันทึกคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕ ให้กับคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เกี่ยวข้องทราบและเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติเช่นเดียวกันกับ
แนวทางปฏิบัติตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ ข้างต้น 
  เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้บัญญัติหรือก าหนดให้    
กรณีตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าว เป็นเหตุในการพิจารณาสั ่งพักราชการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสั ่งให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการไว้อย่างชัดเจน และแนวทางปฏิบัติทั ้งตาม      
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ความเห็นของคณะกรรมกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 
และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เกี ่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที ่และการพ้นจาก
ต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวที่น ามาอนุโลมใช้บังคับกับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่สอดคล้องกัน 
กรณีดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของการพิจารณาทางปกครอง
และการออกค าสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หยุดปฏิบัติหน้าที่ และหรือการพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจาก
ต าแหน่ง เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ ต่อไปในภายภาคหน้าไม่จบไม่สิ้น และเป็นกรณี
ที่กระทบต่อสถานภาพของสิทธิหน้าที่ของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับค าสั่ง 
 กรณนีายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาศัยอ านาจมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หยุดปฏิบัติหน้าที่  
พ้นจากต าแหน่ง พักราชการ ให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือให้ออกจากราชการ เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักการตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ล้วนแล้วแต่เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสร้าง     
นิติสัมพันธ์อันมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลอันเป็นค าสั่งทางปกครองที่สามารถ
อุทธรณ์โต้แย้งตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว้ และสามารถใช้สิทธิฟ้องต่อศาลปกครอง          
ได้ แต่จากการสืบค้นค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจากระบบสืบค้นของศาลปกครองยังไม่ปรากฏ        
แนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวแต่อย่างใด 

                                                           
16 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารหยุดปฏิบัติหน้าที่และ    
การพ้นจากต าแหน่งส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕) 



6 
 

๒. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
๒.๑ เพ่ือศึกษาหลักการและวัตถุประสงค์ของการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่ง    

ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีอัยการสูงสุดได้ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักการ วัตถุประสงค์ ประเด็นปัญหา และแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการน า
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับกับข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒.๓ เพ่ือน าองค์ความรู้ที่ได้ตามข้อ 2.๑ และข้อ 2.๒ เสนอต่อคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและหรือคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด แล้วแต่
กรณี เพ่ือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมอนุบัญญัติที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  เนื้อหาตามบทความนี้ มุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับการน าหลักการการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้น
จากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาบังคับใช้กับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดย
อนุโลม ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย        
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
๔.๑ องค์ความรู้เกี่ยวกับหลักการและวัตถุประสงค์ของการหยุดปฎิบัติหน้าที่และการพ้นจาก

ต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีอัยการสูงสุดได้ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ      
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔.๒ องค์ความรู้เกี่ยวกับหลักการ วัตถุประสงค์ ประเด็นปัญหา และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ     
การน าบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับกับข้า ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอนุ โลม ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่ ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔.๓ น าองค์ความรู้ที่ได้ตามข้อ ๔.๑ และข้อ ๔.๒ เสนอต่อคณะกรรมการท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย 
เพ่ือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมอนุบัญญัติที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น        
พ.ศ. ๒๕๔๒เพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามมาตรา ๙๓ วรรคสองประกอบมาตรา ๘๑ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 



บทท่ี ๒  
แนวคิดและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
     ในการศึกษาเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ        
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ศึกษากรณีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด) ซึ่งเป็นการน าหลักการเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่     
และการพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาบังคับใช้กับข้าราชการองค์การบริหาร      
ส่วนจังหวัดโดยอนุโลม นั้น เนื่องจากการที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะพิจารณาและการสั่งให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งเพ่ือให้สอดคล้อง 
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็น           
การพิจารณาทางปกครอง1 และเป็นค าสั่งทางปกครอง2 ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามล าดับ จึงต้องศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงแนวคิดและหลักกฎหมาย       
ที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาทางปกครองประกอบด้วย ดังนี้  

๑. แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
  การพิจารณาและการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้น
จากต าแหน่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีแนวคิดหรือทฤษฎีที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  ๑.๑ การกระจายอ านาจ 
  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ (Decentralization ) และการปกครองท้องถิ่นเป็น
แนวคิดเพ่ือก าหนดรูปแบบการปกครองเพ่ือมาใช้แก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องของการปกครองแบบรวม
ศูนย์อ านาจ (Centralization) และปกครองแบบแบ่งอ านาจ (Deconcentration) ซ่ึงไม่สามารถดูแลและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองยังมีน้อย เพ่ือลดสภาวะการรวมศูนย์ของอ านาจ กระจาย
การจัดบริการสาธารณะให้ทั่วถึงและครอบคลุม และกระจายอ านาจการบริหารและตัดสินใจให้กับ      
การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทหลักต่อการตัดสินใจ        

                                                           
1 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง 
2 “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
    (๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือ
ช่ัวคราว เช่น  การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่
หมายความรวมถึงการออกกฎ 
    (๒) การอื่นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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ในการปกครองตนเองเพ่ือสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นขึ้นมา ในประเทศไทยแนวคิดการกระจายอ านาจ 
และการปกครองท้องถิ่นได้เริ่มมีพัฒนาการอย่างเห็นได้ชัดภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535       
มีการปฏิรูปการเมืองจนเกิดการผลักดันและการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540      
ที่ระบุให้การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นได้เป็นแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ โดยก าหนดให้รัฐต้องกระจาย
อ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เองโดยสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย   
แบบมีส่วนร่วม3 ซึ่งหลักการดังกล่าวถูกบัญญัติไว้ในมาตรา ๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 25404 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนา
รมณของประชาชน การก ากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองท าเทาที่จ าเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ    
เพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือของประเทศเปนสวนรวม โดยให้มีความเปนอิสระ
ในการก าหนดนโยบาย การปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลัง และมีอ านาจ
หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยในเรื่องความเป็นอิสระเกี่ยวกับการแตงตั้งและการใหพนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพนจากต าแหนง ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น
และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ     
ซึ่งหลักการดังกล่าวได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 25405 และในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มาจนถึงฉบับปัจจุบัน 
  โดยบทบัญญัติที่ว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ที่ปรากฏในมาตรา ๒๘๘ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น ได้แก ่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒6 ซึ่งจะได้กล่าวถึงในล าดับถัดไป 

๑.๒ การหยุดปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างการด าเนินคดีและการพ้นจากต าแหน่ง 
   แนวคิดการหยุดปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างการด าเนินคดีเป็นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้
ผู้ถูกกล่าวหาที่อยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีของศาลที่มีเขตอ านาจต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค า

                                                           
3 รองศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย. (๒๕๕๗). การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : สถาบัน
พระปกเกล้า. หน้า ๓ – ๔. 
4 มาตรา 78 รัฐตองกระจายอ านาจให้ทองถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเองพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น    
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
ทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในจังหวัดนั้น 
5 มาตรา ๒๘๘ การแตงตั้งและการใหพนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากต าแหนงตองเปน     
ไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่นและตองไดรับความเห็นชอบ จากคณะกรรมการพนักงาน        
สวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
      ฯลฯ 
6 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ / ตอนที่ ๑๒๐ ก / หน้า ๑ / ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
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วินิจฉัยหรือค าพิพากษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยุติความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในภายภาคหน้าจากการ
กระท าของผู้ถูกกล่าวหา โดยแนวความคิดดังกล่าวได้ถูกน ามาบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายระดับตั้งแต่
รัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยมีความมุ่งหมายที่ต้องการก าหนดขั้นตอนและ
วิธีการด าเนินการในระหว่างและหลังจากทีศ่าลได้มคี าวินิจฉัยหรือค าพิพากษา7 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้น าแนวคิดดังกล่าวมาใช้บังคับ 
กับกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงอ่ืนในหลาย ๆ เรื่อง เช่น การหยุดปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๘๒ การหยุดปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๑๗๐ ประกอบมาตรา ๘๒ (๓) หรือการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน กรณีศาลฎีกาหรือ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้องในเรื่องมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ 
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม8 เป็นต้น โดยการหยุด
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม เมื่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องหยุดปฏิบัติ
หน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา และในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระท า
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหาย่อมมีผลให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ 
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นและจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปี   
ด้วยหรือไม่ก็ได้ นอกจากนั้นแนวคิดดังกล่าวยังปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑9 ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดเป็นล าดับถัดไป 
 ๑.๓ การใช้กฎหมายกับข้อเท็จจริง 
       การใช้กฎหมายกับข้อเท็จจริง แบ่งได้เป็นสองประเภท ได้แก่ ประเภทแรกการใช้กฎหมาย
โดยตรง เป็นการใช้กฎหมายที่ต้องศึกษาและพิจารณาจากตัวบทกฎหมายเพ่ือให้ทราบความหมายและ
เจตนารมณ์ในเรื่องนั้น ๆ แล้วน าไปปรับกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งจะต้องอาศัยการตีความกฎหมายมา
เป็นเครื่องมือเพ่ือให้สามารถน ากฎหมายไปปรับใช้กับข้อเท็จจริงได้อย่างเป็นธรรม และประเภทที่สอง 
การใช้กฎหมายโดยเทียบเคียง (Analogy) เป็นน ากฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งมาปรับใช้กับข้อเท็จจริง     
                                                           
7 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๖๒). ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. กรุงเทพฯ. ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. หน้า ๔๑๒ 
8 มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม เมื่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้อง     
ให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา เว้นแต่ศาลฎีกาหรือศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น ในกรณีที่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง      
มีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหา แล้วแต่กรณี ให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้น   
พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นและจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง     
มีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ 
9 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ / ตอนที่ ๕๒ ก / หน้า ๖ / ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
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ที่เกิดขึ้นในกรณีที่ไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่จะน ามาปรับกับข้อเท็จจริงเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้10       
ซึ่งแนวคิดการใช้กฎหมายกับข้อเท็จจริงทั้งสองประเภทดังกล่าวปรากฏชัดเจนในมาตรา ๔11 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิ ชย์  ส าหรับแนวคิดการใช้กฎหมายโดยเทียบเคียง (Analogy) ยั งปรากฏใน         
มาตรา ๑๓๔12 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และข้อ ๕ วรรคสอง13 ของระเบียบของที่   
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ๑.๔ การน ากฎหมายอ่ืนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
       การน ากฎหมายอ่ืนมาใช้บังคับโดยอนุโลม (Extreme meaning) จ าแนกได้เป็น การใช้
กฎหมายลายลักษณ์อักษรในมาตราหนึ่งมาปรับใช้บังคับกับข้อเท็จจริงในอีกมาตราหนึ่ง และการใช้กฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรอีกฉบับอ่ืนมาปรับใช้บังคับกับข้อเท็จจริงในกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง ทั้งนี้ การตีความ
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหน าบทก าหนดความผิดและบทก าหนดโทษของกฎหมายฉบับหนึ่งมาใชบังคับ
กับกฎหมายอีกฉบับหนึ่งโดยอนุโลม นั้น จะตองตีความโดยเครงครัด14 ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา        
(ท่ีประชุมใหญ่) ไดวางแนวทางไววา การน าบทก าหนดความผิดและบทก าหนดโทษมาใชบังคับโดยอนุโลม
จะตองมีการบัญญัติไวโดยชัดแจงวา ใหน าความผิดและบทก าหนดโทษของกฎหมายที่เกี่ยวของมาใช้
บังคับดวย15 ซึ่งสอดคล้องกับค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด (ที่ประชุมใหญ่) ที่ได้วางหลักไว้ว่า การน า
กฎหมายอ่ืนมาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น ในทางกฎหมาย หมายความว่า การน าหลักการและรายละเอียด       
ของกฎหมายอ่ืนมาใช้บังคับเพ่ือให้การด าเนินการตามกฎหมายที่ก าหนดให้มีการอนุโลมกฎหมายอ่ืนมา    
ใช้บังคับบรรลุผล แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับเจตนารมณ์และหลักการของกฎหมายที่ก าหนดให้มี          
การอนุโลมนั้น16 ส่วนตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของค าว่า “อนุโลม” หมายถึง 
การน ามาใช้โดยอาศัยหลักการอย่างเดียวกันแต่ให้แก้ไขในรายละเอียดได้ตามควรแก่กรณี 
                                                           
10 นายธีรพัฒน์ สงลออ. (๒๕๖๒). การอุดช่องว่างกฎหมายภาษีอากร. : วิทยานิพนธ์ ระดับนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า ๗ – ๙. 
11 มาตรา๔ กฎหมายนั้น ต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความ   
มุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น 
ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบทกฎหมายเช่นนั้น       
ก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป 
12 มาตรา ๑๓๔  ไม่ว่ากรณีใด ๆ ห้ามมิให้ศาลที่รับฟ้องคดีไว้ ปฏิเสธไม่ยอมพิพากษาหรือมีค าสั่งช้ีขาดคดีโดยอ้างว่าไม่มี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บังคับแก่คดี หรือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บังคับนั้นเคลือบคลุมหรือไม่บริบูรณ์ 
13 ข้อ ๕ วรรคสอง ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่งมิได้ก าหนดเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ให้ด าเนินการตาม   
หลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
14 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อ านาจเปรียบเทียบในความผิดฐานโฆษณาเครื่องส าอาง (เรื่องเสร็จที่ 
๔๔๗/๒๕๕๑) 
15 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางอาญาของผูฝาฝนค าสั่งอายัดทรัพยสินของธนาคาร      
แหงประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๕) 
16 ค าวินิจฉัยของของศาลปกครองสูงสุดจากที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๖๒      
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๘/๒๕๔๗ (ประชุมใหญ่)) 
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๒. หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่ง       
เป็นการน าหลักการเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม เพ่ือประกอบการพิจารณาและออกค าสั่งทางปกครอง จึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณา       
ถึงหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างน้อย ดังนี้ 
 ๒.๑ หลักนิติธรรม 
        หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้อง      
ไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติรัฐอาจจ าแนกได้เป็นสองประการ ได้แก่หลักนิติรัฐ        
โดยเคร่งครัด (ความหมายอย่างแคบ) กระบวนการยุติธรรมหรือการด าเนินการใด ๆ ที่ฝ่าฝืนขัดหรือแย้ง
ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ เช่น กฎหมายต้องบังคับเป็นการทั่วไปและต้องประกาศประชาชนทราบ เจ้าหน้าที่
ของรัฐจะใช้อ านาจได้เท่าที่กฎหมายให้อ านาจ และกฎหมายต้องไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ เป็นต้น 
ส่วนหลักนิติรัฐโดยทั่วไป (ความหมายอย่างกว้าง) เช่น กฎหมายต้องมีความชัดเจน ต้องมีเหตุผลน าไป    
สู่ความเป็นธรรม และต้องไม่ขัดแย้งกันเอง เป็นต้น17  
 ๒.๒ หลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย 
        กฎหมายเป็นทั้งแหล่งที่มาของอ านาจและเป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพจากการบิดเบือนการใช้อ านาจ หลักการกระท าทางปกครองต้อง
ชอบด้วยกฎหมาย หรือหลักความผูกผันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครอง เป็นหลักการย่อยของหลักนิติรัฐ  
เรียกร้องให้การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องผูกพันต่อกฎหมายที่ออกโดยองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ    
สามารถแบ่งออกเป็นสองหลักย่อยได้แก่ (๑) หลักความมาก่อนของกฎหมาย หมายถึง การออกกฎหมาย
ต้องเป็นการกระท าของรัฐที่จะต้องมีมาก่อนการกระท าในรูปแบบอ่ืน ๆ การกระท าในรูปแบบอ่ืนหรือกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหากขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติกฎหมายแล้วการกระท านั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และ (๒) หลักเงื่อนไขของกฎหมาย หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระท าการสิ่งหนึ่งสิ่งใดได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย
ให้อ านาจไว้อย่างชัดแจ้ง โดยเฉพาะการกระท าที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชน หากได้
กระท าลงไปโดยที่ไม่มีกฎหมายให้อ านาจการกระท าดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย18 
 ๒.๓ หลักความชัดเจนแน่นอนและคาดหมายได้ในการกระท าทางปกครอง 
  การกระท าทางปกครองเป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียวที่เหนือกว่าเอกชน มีผลผูกพันให้
เอกชนต้องปฏิบัติตาม การกระท าดังกล่าวจึงต้องมีความชัดเจนแน่นอนและเป็นที่คาดหมายได้จากเอกชน
ผู้อยู่ใต้อ านาจปกครอง การกระท าที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนมากเท่าใดยิ่งจะต้องมีเนื้อหา

                                                           
17 คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ . (๒๕๕๗). หลักนิติธรรม (The Rule Of Law). ส านักงาน
คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ. หน้า ๑ - ๙. 
18 บรรเจิด  สิงคะเนติ. (2551). หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง. กรุงเทพฯ : วิญญูชน. หน้า ๒๐ – ๒๑. 
และหน้า ๓๔๔ – ๓๔๖. 
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ของการกระท าทางปกครองให้ชัดเจนแน่นอนมากเท่านั้น อย่างไรก็ตาม หลักการดังกล่าวไม่ได้มีผลเป็น    
การห้ามใช้ถ้อยค าทางกฎหมายที่มีความหมายไม่เฉพาะเจาะจงในการก าหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย
เพ่ือให้กฎเกณฑ์ทางกฎหมายดังกล่าวสามารถปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได้จ านวนมาก แต่ส าหรับ     
การกระท าที่เป็นค าสั่งทางปกครองที่ใช้บังคับเฉพาะกรณีเนื้อหานั้นจะต้องมีความชัดเจนแนน่อน19 
 ๒.๔ หลักความพอสมควรแก่เหตุ 
  หลักความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลักการพ้ืนฐานในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เรียกร้อง
ให้การกระท าทางปกครองจะต้องกระท าโดยพอสมควรแก่เหตุกับสภาพข้อเท็จจริงในแต่ละเรื่องที่ต้อง
พิเคราะห์จากเครื่องมือ มาตรการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเลือกใช้ และวัตถุประสงค์ของการกระท าทางปกครอง
นั้น ๆ เป็นกรณี ๆ ไป20 
 ๒.๕ หลักความได้สัดส่วน 
  หลักความได้สัดส่วนเป็นกรอบควบคุมอันเป็นข้อจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐมิให้ใช้อ านาจ
ตามอ าเภอใจ โดยมีหลักการย่อย ดังนี้ (๑) หลักความเหมาะสม ต้องพิจารณาว่า มาตรการที่จะใช้สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ (๒) หลักความจ าเป็น ต้องพิจารณาว่า มาตรการที่จะใช้และบรรลุวัตถุประสงค์นั้น
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัจเจกชนน้อยที่สุดแล้วหรือไม่ และ (๓) หลักความได้สัดส่วน ในความหมายอย่างแคบ 
ต้องพิจารณาว่า มาตรการนั้นจะเกิดผลดีต่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าหรือไม่21 
 ๒.๖ หลักไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
  หลักไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย หรือหลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย
(Nullum crimen, nulla poena sine lege) เป็นหลักประกันความยุติธรรมในกฎหมายอาญาอันมีฐานะ
เป็นหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปสี่ประการ22 กล่าวคือ 
  ประการที่หนึ่ง การห้ามใช้กฎหมายจารีตประเพณีมาลงโทษอาญาแก่บุคคล 
  ประการที่สอง การห้ามใช้กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง (Analogy) มาใช้ลงโทษทางอาญา 
  ประการที่สาม กฎหมายที่มีโทษทางอาญาต้องบัญญัติให้ชัดเจน 
  ประการที่สี่ กฎหมายที่มีโทษทางอาญาจะต้องไม่มีผลย้อนหลัง 
  ซึ่งหลักการดังกล่าวถูกน ามาบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐23 และหลักดังกล่าวยังถือว่าเป็นหลักการย่อยของหลักนิติรัฐอีกด้วย 
                                                           
19 วรเจตน์  ภาคีรัตน์.(2554). กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า ๖๒ – ๖๓. 
20 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). อ้างแล้ว. หน้า 57 - 58. 
21 ตระหง่าน เกียรติศริิโรจน์. (๒๕๖๖). คัมภรี์คดีปกครอง.กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน.หน้า ๑๙. 
22 ส านักงานศาลยุติธรรม. (๒๕๕๘). วารสารศาลยุติธรรม ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๓ ประจ าเดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๘. 
หน้า ๔๗ – ๔๘. 
23 มาตรา ๒๙ บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิด
และก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบัญญัติไว้ ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิด
มิได้ 
     ฯลฯ 
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๓. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 การน าหลักการเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมใช้
บังคับกับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย ดังนี้ 
     ๓.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖0 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติ
หน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินผู้ใด กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและมีมติว่าผู้ ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวมีพฤติการณ์ในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) ร่ ารวยผิดปกติ (๒) ทุจริตต่อหน้าที่ (๓) จงใจปฏิบัติหน้าที่
หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือ (๔) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ไว้ในมาตรา ๒๓๕ โดยสรุปขั้นตอนได้ดังนี้ 
  ๓.๑.๑ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริง หากมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เห็นว่า ผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือกระท าความผิดตามที่ไต่สวน   
โดยถ้าเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอเรื่องต่อศาลฎีกา 
เพ่ือวินิจฉัย แต่ถ้าเป็นกรณีอ่ืน ให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  ๓.๑.๒ เมื่อศาลประทับรับฟ้องให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา 
เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระท า
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้ 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นและจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วย     
หรือไม่ก็ได2้4 
  ซ่ึงหลักการตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ได้ถูกน าไปบัญญัติไว้ในหมวด ๓ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เกี่ยวกับการด าเนินการกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารง
ต าแหน่งเฉพาะ ซึ่งจะได้กล่าวถึงในล าดับถัดไป 
    ๓.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้น าหลักการของมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาก าหนดวิธีการด าเนินการกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่ง   
ในองค์กรอิสระ ที่ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัด     
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สรุปได้ดังนี้ 

                                                           
24 อ้างแล้ว. เชิงอรรถที่ ๘ 
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  ๓.๒.๑ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวตามที่ถูกกล่าวหา     
ให้ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็น พร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ไป  
ยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีมติเพ่ือให้อัยการสูงสุดด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา     
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับส านวนจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ๓.๒.๒ กรณีที่ศาลประทับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติ
หน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดตามที่          
ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้25 
  ๓.๒.๓ กรณีศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง ถ้าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวได้หยุด
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ และยังมิได้พ้นจากต าแหน่ง ก็ให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา และ
ถ้าในระหว่างหยุดปฏิบัติหน้าที่มิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใด          
ก็ให้มีสิทธิได้รับเสมือนผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ตลอดระยะเวลา ในกรณีที่ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งไปก่อนที่จะมี
ค าพิพากษาการจ่ายเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใด ให้จ่ายจนถึงวันก่อน
วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
  นอกจากการน าหลักการของมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาก าหนดเป็นวิธีด าเนินการกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะ 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว มาตรา ๙๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังได้บัญญัติให้น าบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะมาใช้บังคับกับการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม26 
 ๓.๓ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  การพิจารณาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่ถูกศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชี้มูลความผิดทางอาญาโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ให้หยุดปฏิบัติหน้าที่หรือให้พ้นจากต าแหน่งตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการพิจารณา 
 
                                                           
25 มาตรา ๘๑ ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประทับฟ้องตามมาตรา ๗๗ ให้ผู้ถูก
กล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา เว้นแต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะมี
ค าสั่งเป็นอย่างอื่น ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าผูถู้กกล่าวหากระท า
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องค าพิพากษานั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าท่ี และให้เพิกถอนสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งของผู้นั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ 
       ฯลฯ 
26 มาตรา ๙๓ วรรคสอง ให้น าความในมาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ 
มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ มาใช้บังคับกับการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม 
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ทางปกครอง ส่วนการออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจาก
ต าแหน่ง เป็นค าสั่งทางปกครอง จึงต้องน าหลักการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง       
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาประกอบการพิจารณา ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ดังนี้ 
  ๓.๔.๑ การพิจารณาจัดท าค าสั่งทางปกครองจะต้องกระท าโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ในเรื่องนั้น ๆ27 ที่มีความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง ทั้งความเป็นกลางในทางภาววิสัย
ของเจ้าหน้าที่ผู้ท าการพิจารณาทางปกครอง (ความเป็นกลางโดยสภาพภายนอกของเจ้าหน้าที่ผู้ท าการ
พิจารณาทางปกครอง) ตามมาตรา ๑๓28 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และความเป็นกลางในทางอัตวินัย (ความเป็นกลางโดยสภาพภายในความคิดจิตใจ) ตามมาตรา ๑๖29 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๓.๔.๒ การพิจารณาเพ่ือออกค าสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น ๆ
จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญ และค าสั่งทางปกครองที่อาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี 
ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงและโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน เว้นแต่เข้าข้อยกเว้น
กรณีต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐30 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                                                           
27 มาตรา ๑๒ ค าสั่งทางปกครองจะต้องกระท าโดยเจ้าหนา้ที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น 
28 มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 
   (๑) เป็นคู่กรณีเอง 
   (๒) เป็นคู่หมั้นหรือคูส่มรสของคู่กรณ ี
   (๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าช้ันใดๆ หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายใน
สามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองช้ัน 
   (๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี 
   (๕) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณ ี
   (๖) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
29 มาตรา ๑๖ ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการ   
ที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการ   
ผู้นั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ 
30 มาตรา ๓๐ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนความในวรรคหนึ่งมิให้น ามาใช้บังคับ            
    ในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่น 
    (๑) เมื่อมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ 
    (๒) เมื่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ในการท าค าสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 
    (๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงท่ีคู่กรณนีั้นเองได้ให้ไว้ในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง 
    (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ 
    (๕) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 
    (๖) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
    ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่ง ถ้าจะก่อใหเ้กิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ 
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ทั้งนี้ การสั่งข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ หรือการสั่งข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งเป็นค าสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อนและการให้พ้นจากต าแหน่งที่อาจต้องด้วย
ข้อยกเว้นไม่ต้องให้โอกาสข้างต้น ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบข้อ (๑)31 ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ  
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๓.๔.๓ การท าค าสั่งทางปกครองจะท าเป็นหนังสือ ด้วยวาจา หรือโดยการสื่อความหมาย
ในรูปแบบอ่ืนก็ได้32 แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้  ทั้งนี้ ตามแต่
กฎหมายเฉพาะในแต่ละเรื่องจะได้ก าหนดรูปแบบไว้หรือไม่ โดยกรณีที่ต้องออกค าสั่งทางปกครอง 
เป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ท าค าสั่ง ชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง พร้อมทั้ง 
มีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง และจะต้องจัดให้มีเหตุผล ตามมาตรา ๓๖33 และมาตรา ๓๗34 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไว้ด้วย 

                                                           
31 ใหค าสั่งทางปกครองในกรณีดังตอไปนี้เปนค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) 
    (๑) การบรรจุการแตงตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งใหออกจากงานไวกอน หรือการใหพนจากต าแหนง 
      ฯลฯ 
32 มาตรา ๓๔ ค าสั่งทางปกครองอาจท าเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได้ แต่ต้องมีข้อความ
หรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ 
33 มาตรา ๓๖ ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ท าค าสั่ง ช่ือและต าแหน่งของ
เจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสั่ง พร้อมท้ังมีลายมือช่ือของเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าสั่ง นั้น 
34 มาตรา ๓๗ ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย 
และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
   (๑) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคญั 
   (๒) ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
   (๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนนุในการใช้ดุลพินิจ 



บทท่ี ๓  
การน าเรื่องการหยุดปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นจากต าแหน่ง 

มาบังคับใช้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอนุโลม 
 

 นับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับ1 ได้มีการน าหลักการเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่ง      
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ถูกอัยการสูงสุดยื่นฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองมาบังคับใช้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด     
โดยอนุโลม ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาข้อกฎหมายและปัญหา   
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางอาญา และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับ
รับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนและหรือพิพากษาว่ากระท าความผิดอาญาในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.    
ชี้มูลความผิด เมื่อกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทอ่ืนไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจาก
ต าแหน่งตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีเกิดประเด็นปัญหาจึงต้องมีการหารือต่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยในส่วนของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ได้มีการหารือแนวทางปฏิบัติต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง ซึ่งต่อมาได้มีความเห็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาและความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่อง 
การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่แตกต่างกันออกไปจนน าไปสู่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติ  
  สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๒ มีมติให้หน่วยงานที่มีความสงสัย         
ในปัญหาข้อกฎหมายที่หารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในทาง
กฎหมายเป็นประการใดแล้วโดยปกติให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา2 และต่อมา
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ มีมติให้หน่วยงานของรัฐที่หารือต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเช่นเดียวกับ
การให้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๒          
ว่า “...เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้วโดยปกติให้เป็นไปตาม

                                                           
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕/ตอน ๕๒ ก/หนา้ ๑/๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
2 หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.๑๑๓๑๐/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๔๘๒ เรื่อง การขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีความในกฎหมาย  
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ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา นั้น”3 กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมีความเห็นในเรื่องการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่แตกต่างกันก่อให้เกิดประเด็นปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติ    
ซึ่งในบทนี้จะกล่าวถึงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการหยุดปฏิบัติ
หน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  รวมทั้งมูลกรณีและความเห็น
ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาและความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑. กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นจะมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร    

งานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายแม่บท และจะมีกฎหมายล าดับรอง ซึ่งได้แก่ ประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามล าดับ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายส าคัญหนึ่งฉบับ      
ที่ตราขึ้นให้สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในส่วนที่
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล4 การแต่งตั้งและการสั่งให้
พนักงานส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อน
ตามที่กฎหมายก าหนด5 โดยกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ
แต่งตั้งและการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่ง 
พ้นจากต าแหน่ง สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 ๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
   มาตรา ๕ ประกอบมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้มีคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบ
เรื่องการบริหารงานบุคคลของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดนั้น ๆ และมีอ านาจก าหนด 
 
                                                           
3  หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว ๗๕ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เรื่อง รายงานผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ 
4 มาตรา 284 วรรคหนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังหลาย ยอมมีความเปนอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง   
การบริหารการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลังและมีอ านาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

ฯลฯ 
5 มาตรา 288 วรรคหนึ่ง การแตงตั้งและการใหพนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากต าแหนง     
ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พนักงานสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
      ฯลฯ 
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หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเรื่องต่าง ๆ เช่น การบรรจุและแต่งตั้ง การให้      
ออกจากราชการ เป็นต้น แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก าหนดและมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐาน         
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวอยู่ที่      
มาตรา ๑๕ ที่บัญญัติให้อ านาจในการออกค าสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การให้ออกจากราชการ 
หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด      
แต่ส าหรับการออกค าสั่งแต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง        
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน6 ทั้งนี้ รายละเอียด
เกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ ง การให้ออกจากราชการ การพ้นจากต าแหน่ง และเรื่องอ่ืนที่ เกี่ยวกับ             
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะถูกก าหนดไว้ใน มาตรฐานกลาง 
มาตรฐานทั่วไป และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล แล้วแต่กรณี ซึ่งจะกล่าวถึง       
ในล าดับถัดไป  
 ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นนี้จะก าหนดหลักการ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนท้องถิ่นไว้กว้าง ๆ ให้มีมาตรฐานที่ไม่ต่ ากว่าข้าราชการ     
พลเรือนสามัญ โดยการแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่งให้พิจารณาโดยค านึงถึงความรู้ ทักษะและ
สมรรถนะที่จ าเป็นตามบัญชีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็น และได้มีการก าหนดหลักการเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งและให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งไว้ในหมวด ๕ การแต่งตั้งและการให้พ้นจาก
ต าแหน่ง โดยในส่วนของการบรรจุและแต่งตั้งจะต้องค านึงถึงความรู้ ความสามารถ คุณสมบัติเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่ง รวมทั้งให้พิจารณาถึงคุณลักษณะความจ าเป็นอ่ืนที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งนั้น7 
ส าหรับการพ้นจากต าแหน่งได้ก าหนดเกี่ยวกับการออกจากราชการของพนักงานส่วนท้องถิ่นไว้กว้าง ๆ   
ว่า นอกจากเป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด

                                                           
6 มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง การออกค าสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอนการรับโอน การเลื่อนระดับ      
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์หรือ      
การอื่นใดที่เกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคล ให้เป็นอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์       
ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด แต่ส าหรับการออกค าสั่งแต่งตั้ง และการให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัดก่อน 
      ฯลฯ 
7 ข้อ ๑๑ การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่นต าแหน่งใดให้ค านึงถึงความรู้ความสามารถ 
คุณสมบัติ เฉพาะส าหรับต าแหน่ง รวมทั้งให้พิจารณาถึงคุณลักษณะความจ าเป็นอื่น ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งนั้น       
ตามลักษณะงานของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ฯลฯ 
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ไว้แล้ว พนักงานส่วนท้องถิ่นจะต้องออกจากราชการเมื่อ (๑) ตาย (๒) ลาออก และได้รับอนุญาตให้
ลาออก และ (๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้าม8  
 ๑.๓ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉบับนี้ ได้ก าหนดให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการไว้หลายกรณี9 โดยในส่วนที่คล้ายคลึง ใกล้เคียง      
และหรือเกี่ยวข้องกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด สรุปได้ดังนี้ 
  ๑.๓.๑ การสั่งให้ออกจากราชการในระหว่างการสอบสวนพิจารณา ตามข้อ ๒๙ ของ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘10 ได้แก่ การสั่ง
พักราชการ หรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ในระหว่างการสอบสวนพิจารณา11 ซึ่งการสั่งพัก
ราชการ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจะออกค าสั่งพักราชการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในระหว่างการสอบสวน       

                                                           
8 ข้อ ๑๕ การออกจากราชการของพนักงานส่วนท้องถิ่น นอกจากเป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้แล้ว พนักงานส่วนท้องถิ่นออกจากราชการเมื่อ 
    (๑) ตาย 
    (๒) ลาออก และไดร้ับอนุญาตให้ลาออก 
    (๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบตัิทั่วไปหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม ข้อ ๓ 
9  ข้อ ๕ พนักงานเทศบาลออกจากราชการเมื่อ 
     (๑) ตาย 
     (๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
     (๓) ลาออกจากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออก หรือการลาออกมีผลตามข้อ ๒๔ 
     (๔) ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามข้อ ๒๙ ของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือข้อ ๖ ข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ ข้อ ๓๔ ของมาตรฐานทั่วไปนี้ หรือเนื่องจากไม่ผ่านการทดลองปฏิบัติ
ราชการหรือขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งโดยไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นส าหรับพนักงานเทศบาล 
     (๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออก หรอืไล่ออกจากราชการ 
      ฯลฯ 
10 ข้อ ๒๙ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวน
พิจารณาได้ 
       ฯลฯ 
11 ค าว่า “สอบสวนพิจารณา” หมายถึง การสอบสวนพิจารณาในระหว่างการด าเนินการทางวินัยและการด าเนินคดีอาญา 
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หรือพิจารณาได้ต้องปรากฏกรณีหรือมีเหตุตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๔12 ของประกาศคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน   
จังหวัดถึงจะมีอ านาจสั่งพักราชการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ส่วนการสั่งให้ออกจากราชการ
ในระหว่างการสอบสวนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการ          
ในระหว่างการสอบสวนได้ จะต้องปรากฏกรณีหรือมีเหตุตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๔ และนายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่า การสอบสวนพิจารณาคดีที่ เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้น              
จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็วนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะออกค าสั่งข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการในระหว่าง 
การสอบสวนพิจารณาก็ได้13 และกรณีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ออกค าสั่งพักราชการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด      
                                                           
12 ข้อ ๑๔ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จนถูกตั้งกรรมการ
สอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นพักราชการ เพื่อรอ
ฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแห่งคดีได้ต่อเมื่อมีเหตุอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้   
    (๑) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าท่ีราชการ
ต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ  
    (๒) ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอาญา ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏบิัติหน้าที่ราชการโดยทุจรติ หรือเกี่ยวกับความ
ประพฤติ หรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ โดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้และนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าท่ีราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 
    (๓) ผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา หรือจะก่อให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน   
   (๔) ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญาหรือต้องจ าคุกโดยค าพิพากษา และได้ถูกควบคุม ขัง 
หรือต้องจ าคุก เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว  
   (๕) ผู้นั้นถูกแต่งตั้งกรรมการขึ้นท าการสอบสวนและต่อมามีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิดอาญา ในเรื่อง
ที่สอบสวนนั้น หรือผู้นั้นถูกแต่งตั้งกรรมการขึ้นท าการสอบสวนภายหลังที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิด
อาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น และนายกเทศมนตรีพิจารณา เห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษาถึงที่สุดนั้น ได้ความ
ประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าการกระท าความผิดอาญาของผู้นั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง            
    นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้นพักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือรอผลคดีก็ได้ 
       ฯลฯ 
13 ข้อ ๑๙ เมื่อข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดมีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการตามข้อ ๑๔ และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าการสอบสวนหรือพิจารณา หรือการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้น
จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้ 
      ฯลฯ 
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ในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาตามข้อ ๑๔ แล้ว ถ้ามีเหตุตามข้อ ๑๙ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะออกค าสั่งข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกสั่งพักราชการออกจากราชการในระหว่างการสอบสวนพิจารณาอีกก็ได้14 
  ๑.๓.๒ การสั่งให้ออกจากราชการ (โดยสิ้นเชิง) ซึ่งการถูกสั่งให้ออกจากราชการกรณี
ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้หลายกรณี ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕ (๑) – (๖)15 ของประกาศคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ยกเว้นกรณีการสั่งให้ออกจากราชการในระหว่างการสอบสวนพิจารณา ตามข้อ ๒๙ ของมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ เช่น การออกจากราชการ
เพราะตาย พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลาออกจาก
ราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออกหรือการลาออกมีผล ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน ถูกสั่ งให้ออกจากราชการหย่อน
ความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสม    
ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกสั่งให้
ออกจากราชการเพ่ือไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร เป็นต้น  
 ๑.๔ ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉบับนี้เป็นการน าข้อก าหนด 
ในประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้
ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนเพ่ือใช้บังคับกับข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในแต่ละจังหวัด โดยต้องไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  
           เมื่อพิจารณาบทบัญญัติและหรือข้อก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นประกอบกันแล้ว จะเห็นได้ว่า ไม่มีบทบัญญัติและหรือข้อก าหนดใด
บัญญัติหรือก าหนดเรื่องการให้ออกจากราชการหรือการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพราะเหตุถูกศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องคดีอาญาอันเป็นผลมาจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและชี้มูลความผิดอาญาไว้แต่อย่างใด จึงได้มีการหารือต่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จนน าไปสู่มูลกรณีและความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา       
และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่แตกต่างกัน ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 
 
 
                                                           
14 ข้อ ๒๐ เมื่อได้สั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดพักราชการไว้แล้ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
จะพิจารณาตามข้อ ๑๙ และสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนอีกช้ันหนึ่งก็ได้ ทั้งนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน และให้น าความในข้อ ๑๔ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
15 อ้างแล้ว. เชิงอรรถท่ี ๒๙. 
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๒. มูลกรณีและความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
 หลังจากวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการหยุด
ปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน
ต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ดังนี้ 
 ๒.๑ เรื่องท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามีความเห็น 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือแนวทางปฏิบัติต่อส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปรากฏข้อเท็จจริง
และความเห็นสรุปได้ ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและชี้มูลความผิดข้าราชการองค์การบริหาร      
ส่วนจังหวัดจ านวนสี่รายว่า มีมูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และมีมูลความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๖๒ (๑) (๔) และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ ได้มี
ค าสั่งประทับรับฟ้องคดีอาญา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหนังสือแจ้งให้ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดทั้งสี่รายหยุดปฏิบัติหน้าที่  ต่อมาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค ๕ ได้มี          
ค าพิพากษาว่าข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งสี่รายกระท าผิดอาญาแต่โทษจ าคุกให้รอการลงโทษ 
จากนั้นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่หยุดปฏิบัติหน้าที่สองรายได้ขอกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงได้หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติ
หน้าที่ต่อคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
  ๒.๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า การด าเนินการทางวินัยเป็นกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดฐานอื่นนอกจาก
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ให้ถือปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 784/2562 
และเรื่องเสร็จที่ 34/2563 ส าหรับประเด็นการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดทั้งสี่รายตามนัยมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และการขอกลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการจึงมีมติหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา16 
  ๒.๑.๓ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นประกอบการหารือในประเด็น
เกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งสรุปได้ว่า เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ     
มิชอบประทับรับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ถูกกล่าวหาต้อง      
หยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีค าพิพากษา กรณีนี้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องมีค าสั่งให้ผู้นั้น   
หยุดปฏิบัติหน้าที่ อีกหรือไม่ หรือมีหน้าที่ ใดที่จะต้องปฏิบัติต่อหรือไม่และจะมีสิทธิรับเงินเดือน 
ค่าตอบแทน หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดในระหว่างหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ และเมื่อศาลอาญาคดีทุจริต 
                                                           
16 รายงานการประชุมคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน 
๒๕๖๓ 
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และประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่าผู้นั้นกระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ผู้นั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง    
ตั้งแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่โดยมีผลให้สถานะความเป็นข้าราชการของผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ และนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(ก.จ.จ.) จะต้องมีค าสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ อีกหรือไม1่7 
  ๒.๑.๔ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีมติสรุปได้ว่า  
   ประเด็นที่ ๑ การหยุดปฏิบัติหน้าที่ กรณีตามปัญหาเป็นการน าบทบัญญัติ      
ที่ใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอนุโลม ตามมาตรา  ๙๓ 
ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ การน ามาใช้บังคับจึงต้องปรับใช้ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการนั้น ๆ ด้วย เมื่อมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การออกค าสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเป็นอ านาจของ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเมื่อข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งสี่รายถูกด าเนิน
คดีอาญาและศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้มีค าสั่งประทับรับฟ้องคดีอาญาไว้แล้ว นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจึงต้องมีค าสั่งตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้ผู้ซึ่งถูกฟ้องคดีหยุด
ปฏิบัติหน้าที่ ให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ส่วนการจ่ายเงินเดือน ค่าตอบแทน 
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดในระหว่างที่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่นั้น ก็ย่อมเป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งถูกสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ 
   ประเด็นที่ ๒ การพ้นจากต าแหน่ง เมื่อมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การออกค าสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเป็นอ านาจ
ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ส าหรับการสั่งให้พ้นจากต าแหน่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน ดังนั้น เมื่อศาลอาญาคดีทุจริ ตและประพฤติ      
มิชอบได้มีค าพิพากษาว่าจ าเลยทั้งสี่รายกระท าผิดอาญาแต่โทษจ าคุกให้รอการลงโทษ นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้องมีค าสั่ง  
ให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งตั้งแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา 93 ประกอบ
มาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
โดยในการออกค าสั่งก็ดี การให้ความเห็นชอบในกรณีดังกล่าวก็ดี เป็นหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายมิใช่ดุลพินิจที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควรได้18 
 

                                                           
17 หนังสือกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/๑๑๒๗๔ ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
18 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหยุดปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นจากต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓) 
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  ๒.๑.๕ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาข้อหารือ
ประกอบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวแล้วมีมติให้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่หารือทราบ19 และส านักงาน
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีหนังสือแจ้งสรุปผลการประชุมของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ประธานกรรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดทุกจังหวัดทราบ20 
   ๒.๒ เรื่องท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณามีความเห็น 
   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือแนวทางปฏิบัติ ต่อส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาปรากฏ
ข้อเท็จจริงและความเห็นสรุปได้ ดังนี้  
  ๒.๒.๑ จังหวัดหารือกรณีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชี้มูลความผิด และอัยการฟ้องคดีซึ่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๙ ได้ประทับฟ้องไว้
พิจารณา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีค าสั่งให้นาย จ. หยุดปฏิบัติหน้าที่นับตั้งแต่วันที่ศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๙ ได้ประทับฟ้อง ต่อมาผู้ถูกสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ได้อุทธรณ์ค าสั่งให้
หยุดปฏิบัติหน้าที่ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์จึงรายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลมายังผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาค าอุทธรณ์ จังหวัดได้พิจารณาอุทธรณ์ข้างต้น
แล้วมีความเห็นให้หารือว่า กรณีสามารถอุทธรณ์ค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองได้หรือไม ่อย่างไร 
  ๒.๒.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาประเด็น 
ข้อหารือของจังหวัดแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวต้องปฏิบัติตามแนวทางตามนัยความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ตามบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ การที่
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีค าสั่งให้นาย จ. หยุดปฏิบัติหน้าที่นับตั้งแต่วันที่ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบภาค ๙ ได้ประทับฟ้อง จึงเป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา ๙๓ ประกอบ
กับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ แม้จะเป็นการออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แต่เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกับการด าเนินการ 
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนั้น คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่อม 
ไม่มีอ านาจในการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและดุลพินิจในการสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้  
ผู้ถูกสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่จึงไม่อาจอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ได้ หากเห็นว่า ค าสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วย
                                                           
19 รายงานการประชุมคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๖๔ 
20 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๑๗๙ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ เรื่อง สรุปผลการประชุม 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 



26 
 

กฎหมาย ย่อมมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือขอให้มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 
(ไม่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่) แต่เพ่ือให้การพิจารณาประเด็นดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรมต่อ     
ผู้ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ จึงหารือประเด็นดังกล่าวต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการวมทั้งหารือด้วยว่า
ค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่ และการโต้แย้ง
ค าสั่งดังกล่าวสามารถโต้แย้งต่อองค์กรใด อย่างไร 
  ๒.๒.๓ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว        
มีมติสรุปได้ว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 
   ประเด็นที่ ๑ การมีค าสั่งลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท ส าหรับบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การด าเนินการกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะเป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการและ
กลไกในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยที่มาตรา ๙๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดให้น าความของ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะมาใช้บังคับ
กับการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ได้ให้ความหมายทางกฎหมายของค าว่า “อนุโลม” ไว้ว่า “น ามาใช้โดยอาศัยหลักการอย่างเดียวกัน แต่ให้แก้ไข
ในรายละเอียดได้ตามควรแก่กรณี” ทั้งนี้ การน าถ้อยค าดังกล่าวมาใช้ต้องตีความโดยเคร่งครัดเพราะเป็น
การน าหลักกฎหมายอ่ืนมาใช้ ซึ่งจะต้องไม่ขัดต่อหลักกฎหมายทั่วไปและหลักการของกฎหมายที่น ามาอนุโลม
ใช้ด้วย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาวางแนวทางการตีความถ้อยค าดังกล่าวไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ (ท่ีประชุมใหญ่)21 ไว้ว่า การบังคับใช้โดยอนุโลมจะต้องน ามาใช้ด้วยความ
ระมัดระวังและต้องตีความการน ามาใช้โดยเคร่งครัดด้วย เช่น การที่กฎหมายฉบับหนึ่งก าหนดให้น า
บทบัญญัติว่าด้วยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม ย่อม
หมายความว่า ให้น ามาใช้เฉพาะวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามที่ก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากรเท่านั้น 
ดังนั้น การน าเรื่อง “การหยุดปฏิบัติหน้าที่” หรือ “การพ้นจากต าแหน่ง” ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
มาใช้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอนุโลม จะต้องอนุโลมมาใช้ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทด้วย กรณีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้มีค าสั่งประทับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ซึ่งมาตรา ๙๓ วรรคสอง 
ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม     
การทุจริต  พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดให้ผู ้ถ ูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที ่จนกว่าจะมีค าพิพากษานั ้น               
เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้มีบทบัญญัติที่ก าหนดเหตุให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด “หยุดปฏิบัติหน้าที่” ซึ่งเป็นกรณีที่ใช้กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
คงมีเพียงกรณี “พักราชการ” หรือ “ให้ออกจากราชการไว้ก่อน” ซึ่งตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการข้าราชการ
                                                           
21 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนค าสั่งอายัดทรัพย์สินของธนาคาร      
แห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๕) 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้พักราชการหรือออกจากราชการ
ไว้ก่อน และในกรณีนี้ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจสั่งพักราชการกรณีข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกฟ้องคดีอาญา และหากเห็นว่าการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพัก
ราชการนั้นจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็วจะสั่ งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้ ตามกรณีที่หารือนี้ 
เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับฟ้องไว้ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องมีค าสั่ง
ให้ “พักราชการ” หรือ “ออกจากราชการไว้ก่อน”แล้วแต่กรณี โดยที่ค าสั่งให้ “พักราชการ” หรือ “ออก
จากราชการไว้ก่อน” ดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครอง หากผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วย
กับค าสั่งดังกล่าวย่อมมีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ดังนั้น 
กรณีดังกล่าวจึงไม่ใช่ “การด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา”  
   ประเด็นที่สอง กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมิได้
บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้พนักงานส่วนท้องถิ่น “พ้นจากต าแหน่ง” ไว้โดยเฉพาะ กรณีจึงไม่อาจ  
มีค าสั่งให้พนักงานส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งเมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่า
กระท าความผิดได้ อย่างไรก็ดี เมื่อตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นบัญญัติให้
การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน โดยปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ก าหนดเหตุ     
ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการนอกจากกรณีตายหรือลาออกจากราชการไว้ 
และโดยที่การให้พ้นจากต าแหน่งเมื่อจะน ามาอนุโลมใช้ในกรณีนี้จึงอาจเทียบได้กับค าสั่งให้ออกจาก
ราชการ ซึ่งค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครอง หากผู้อยู่ในบังคับของค าสั่ งไม่เห็นด้วยย่อมมีสิทธิ     
โต้แย้งต่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า การใช้อ านาจของ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดดังกล่าวเป็นอ านาจผูกพันการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัดจะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย ส าหรับการอุทธรณ์ค าสั่ง     
ให้ออกจากราชการผู้พิจารณาอุทธรณ์ก็ต้องใช้อ านาจในลักษณะเดียวกันด้วย22 
  ๒.๒.๔ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้น าความเห็นของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปประกอบการพิจารณาตอบข้อหารือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด23 และส านักงาน
                                                           
22 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่
หรือพ้นจากต าแหน่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕) 
23 รายงานการประชุมคณะกรรมการขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีหนังสือแจ้งสรุปผลการประชุมของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ประธานกรรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดทุกจังหวัดทราบ24 
        ตามข้อเท็จจริงข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณามีความเห็นโดยวางหลักปฏิบัติที่แตกต่างกัน สรุปได้ดังนี้ 

ที ่ ประเด็น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะที่ ๑) 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง 
๑ หยุดปฏิบัติหน้าที่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมี

ค าสั่ งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้มีการหยุด
ปฏิบัติหน้ าที่ ให้ สอดคล้องกับตาม
มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๘๑ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดย   
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ต้องมีค าสั่ง “พักราชการ” หรือ “ให้
ออกจากราชการไว้ก่อน” มาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกอบข้อ ๑๔ และข้อ ๑๙ ของ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออก
จากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒ พ้นจากต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีค าสั่ง
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือให้มีการพ้นจากต าแหน่ง
ให้สอดคล้องกับตามมาตรา ๙๓ ประกอบ
มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ต้องมีค าสั่งให้ออกจากราชการ มาตรา 
๑๕ แห่ งพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และข้อ ๕ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ส าหรับประเด็นการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระหว่างที่ศาลอาญาคดีทุจริต     
และประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) และความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะต้องมี
การออกค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้มีการหยุดการปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้อง  

                                                           
24 หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๑๓๑ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ เรื่อง สรุปผลการประชุม 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๖๕ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
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กับมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้ว ยังมีแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 
เกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นในระหว่างที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประทับรับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนซึ่งมีแนวทางปฏิบัติแตกต่างกันออกไป กล่าวคือไม่ต้องมี       
การออกค าสั่งเพ่ือให้มีการหยุดการปฏิบัติหน้าที่ อีก โดยจะต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่โดยผลของกฎหมาย       
ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑25 

๓. แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานอื่นหรือข้าราชการประเภทอื่น 
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระหว่างที่ศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนของหน่วยงานอ่ืนหรือข้าราชการประเภทอ่ืน
ในบทความนี้จะขอกล่าวถึงแต่เพียงของข้าราชการพลเรือนสามัญและของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 ๓.๑ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๖๑ มิได้มีบทบัญญัติก าหนดให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญหยุดปฏิบัติหน้าที่ แต่มีกรณีที่คล้ายคลึงกันคือ “การพักราชการ” หรือ “การให้
ออกจากราชการไว้ก่อน” ตามมาตรา 101 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ พลเรือนสามัญ พ.ศ. 
255126 ประกอบข้อ 78 ถึงข้อ 84 ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556  ที่
ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งอาจสั่งพักราชการ กรณีข้าราชการพลเรือนสามัญ
ผู้ใดถูกฟ้องคดีอาญา และหากเห็นว่าการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไม่แล้วเสร็จ
โดยเร็ว จะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้  
 
  สืบเนื่องจากกรณีดังกล่าวข้างต้นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้หารือแนวทาง
ปฏิบัติกรณีข้าราชการพลเรือนสามัญถูกศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องในเรื่องที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางอาญา ต่อเลขาธิการ ก.พ. ต่อมาส านักงาน ก.พ. ตอบข้อหารือ       
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สรุปได้ว่า ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องข้าราชการพลเรือนสามัญโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุจะต้องสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์มาตรา ๙๓ ประกอบ    
                                                           
25 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหยุดปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘๖/๒๕๖๕) 
26 มาตรา ๑๐๑ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน 
หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอ านาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผล
ก ารสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแห่งคดีได้ 
      ฯลฯ 
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มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
แต่เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้ข้าราชการ
พลเรือนสามัญหยุดปฏิบัติหน้าที่ คงมีแต่กรณีที่คล้ายคลึงกัน คือ พักราชการ หรือให้ออกจากราชการไว้
ก่อน ตามาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุจึงต้องมีค าสั่งให้พักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน ซึ่งจะต้องให้มีผลเป็น
ปัจจุบันเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง หากต่อมาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้มีค าพิพากษา
ถึงที่สุดให้จ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าจ าคุก ก็จะเป็นความผิดวินัยตามมาตรา ๘๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑27และต่อมาส านักงาน ก.พ. ได้แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติดังกล่าว
ต่อส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อทราบและถือปฏิบัติ28 
 ๓.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. 
         ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับวินัยและการลงโทษทางวินัย มาตรา ๑๔๔ วรรคแปด แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติถึงการน ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. โดยอนุโลม29 ส าหรับการพักราชการหรือ
ส่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในระหว่างการสอบสวนทางวินัย มาตรา ๑๔๔ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็ได้บัญญัติให้น ากฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับในเรื่องการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัย 
กับข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. โดยอนุโลม30  
   นอกจากนั้นประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. โดยข้อ ๕๔ ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการบริหารทรัพยากร
บุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการสั่งให้เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าการโดยไม่สุจริตหรือเอ้ือประโยชน์หรือกลั่นแกล้งผู้อ่ืนในการปฏิบัติ

                                                           
27 หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติกรณีข้าราชการ
พลเรือนสามัญถูกศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด
ทางอาญา 
28 หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ว 22 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2567 เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการพลเร่ือน
สามัญหยุดปฏิบัติหน้าที ่
29 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการน ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม ค าว่า “ก.พ.” ให้หมายถึง 
“คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช.” และค าว่า “ส่วนราชการที่มีหัวหน้า
ส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี” ให้หมายถึง “ส านักงาน ป.ป.ช.” 
30 ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับวินัยและการลงโทษทางวินัยแก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
ด้วยโดยอนุโลม 
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หน้าที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ไว้พลางก่อนได้เพ่ือรอผลการพิจารณาทางวินัยไว้เป็นการเฉพาะ31 และต่อมา
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ส านักงาน ป.ป.ช. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 256๕ ก าหนดเกี่ยวกับการงดจ่ายเงินเดือนและการจ่ายเงินเดือน        
ของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ที่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต32 แต่ก็ไม่ปรากฏข้อก าหนดเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ
ส านักงาน ป.ป.ช. กรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องในเรื่องที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางอาญาโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนไว้แต่อย่างใด 
  กล่าวโดยสรุป ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ      
พลเรือน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ยังไม่มี
บทบัญญัติหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางอาญาโดยไม่มีค าสั่ง
เป็นอย่างอ่ืน และการพ้นจากต าแหน่งกรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่า
กระท าความผิดในเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติแต่อย่างใด  
  ทั้งนี้ นอกจากการหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือการพ้นจากต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐกรณีดังกล่าวแล้ว
มาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

                                                           
31 ข้อ 54 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ผู้ใดกระท าการ โดยไม่สุจริตหรือเอื้อประโยชน์หรือ
กลั่นแกล้งผู้อื่นในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือผู้ที่เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.มอบหมาย 
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นโดยเร็วพร้อมทั้งรายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และหากปรากฏข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานตามสมควรแลว้ให้ด าเนินการทางวินัยและเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ย้ายผู้นั้นให้พ้นจากต าแหน่ง
หน้าท่ีหรือจากท้องที่ท่ีผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีอยู่โดยให้มาประจ าส านักงาน ป.ป.ช. ทันท ี
  การด าเนินการย้ายข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ตามวรรคหนึ่ง ให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามกฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป  
  ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้วยโดยอนุโลม โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
สั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าท่ีไว้พลางก่อนได้ และให้แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน เพื่อรอผลการพิจารณาทางวินัยต่อไป 
32 ข้อ ๑๘/๑ ข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ผู้ใดต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ให้งดจ่ายเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งค่าตอบแทน หรือสิทธิประโยชน์อื่นใด ส าหรับข้าราชการ  
ผู้นั้นตั้งแต่วันที่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นต้นไปเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทน หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด ที่งดจ่าย
ในระหว่างหยุดปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการ ดังน้ี 
   (๑) กรณีหยุดปฏิบัติหน้าที่เนื่องจากศาลมีค าสั่งประทับฟ้องหรือรับค าร้อง หากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง    
ให้จ่ายเสมือนหนึ่งผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ตลอดระยะเวลาที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ทั้งนี้ กรณีที่ข้าราชการผู้นั้นพ้นจาก
ต าแหน่งไปก่อนที่ศาลจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง การจ่ายเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทน หรือสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใด ให้จ่ายจนถึงวันก่อนวันท่ีพ้นจากต าแหน่ง 
   (๒) กรณีอื่นนอกจาก (๑) ให้น าวิธีการจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยการจ่ายเงินท่ีใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญกรณี
หยุดปฏิบัติหน้าท่ี มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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พ.ศ. ๒๕๖๑33 ยังได้บัญญัติถึงการหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาในระหว่าง
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวน หรือ
กรรมการที่ได้รับมอบหมาย เห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่ามีมูลความผิด 
และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะเกิดความเสียหายให้แก่          
ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนต่อไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของ    
ผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว ซึ่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการประเภทต่าง ๆ รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นยังไม่มีบทบัญญัติ
หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ เป็นการชั่วคราวกรณีดังกล่าว และยังไม่ปรากฏกรณีที่มี     
การสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวในกรณีดังกล่าวแต่อย่างใด  

เพ่ือให้การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่ง 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่เกี่ยวข้องครอบคลุมในทุกมิติ    
บทความทางวิชาการฉบับนี้จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ทั้งประเด็นปัญหาของการหยุดปฏิบัติหน้าที่เป็น 
การชั่วคราวของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในระหว่างการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
การหยุดปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในระหว่างที่ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางอาญาโดยไม่มีค าสั่ง     
เป็นอย่างอ่ืน และการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกรณีที่ศาลอาญา         
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่ากระท าความผิด ในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ        
เพ่ือน าไปสู่บทสรุปและข้อเสนอแนะไปในคราวเดียวกัน 

                                                           
33 มาตรา ๙๐ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นตามมาตรา ๗๐ และเห็นว่าการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหายังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะเกิดความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนต่อไป ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการช่ัวคราว ถ้าต่อมาผลการไต่สวนปรากฏว่า 
ข้อกล่าวหาไม่มีมูลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็วเพื่อด าเนินการให้         
ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 
   เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหานั้น
หยุดปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นเวลาหกเดือนหรือจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในหกเดือนนับแต่วันท่ีแจ้งให้ผู้บงัคับบัญชาทราบตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่พ้น
ก าหนดหกเดือนแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช.ยังมิได้มีค าวินิจฉัย ให้ผู้บั งคับบัญชาสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหากลับเข้าปฏิบัติงาน
ต่อไป 
       ฯลฯ 



บทท่ี ๔ 
วิเคราะห์ประเด็นปัญหา 

การน าเรื่องการหยุดปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นจากต าแหน่ง 
มาบังคับใช้กับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลม 

 
 การน าหลักการเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองที่ถูกอัยการสูงสุดได้ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
มาบังคับใช้กับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลม1 และการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวในระหว่างการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.2 โดยที่
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น3 ยังไม่มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการหยุด
ปฏิบัติหน้าที่หรือการพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้อย่างชัดแจ้ง เพ่ืออนุวัติ 
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ซึ่งการพิจารณาและมีค าสั่งดังกล่าวอันเป็นค าสั่งทางปกครอง4 ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะ
ผู้แทนของหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาและปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญที่กฎหมายก าหนดไว้ 
แม้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีความเป็นอิสระในเรื่องการบริหารงานบุคคลตามหลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) แต่การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะด าเนินการอันใดเพ่ือให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยการ
พิจารณาและออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่ง  
โดยเทียบเคียงกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการสั่งให้ออกจากราชการ 
แล้วแต่กรณี อาจจะไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่กล่าวไว้แล้วในบทที่ ๒ กรณีดังกล่าว 
ย่อมน าไปสู่ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง น าไปสู่กระบวนการ
พิจารณาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองและการคืนสิทธิที่พึงมีพึงได้ตามกฎหมายให้กับข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดผู้ที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจ 
ของประชาชนและเกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาในภายหลังได้ 
                                                           
1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๓ วรรคสอง 
ประกอบมาตรา ๘๑ 
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๐ 
3 หมายถึง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
4 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ 
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 เพ่ือให้การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้ครอบคลุมทุกมิติ ในบทนี้ 
จึงมีประเด็นปัญหาที่ต้องวิเคราะห์สามประเด็น ตามล าดับดังนี้ 

๑. ประเด็นปัญหาการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว 
 การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว  เป็นกรณีที่จะต้องมี  
การสั่งการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน     
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวนหรือกรรมการ 
ที่ได้รับมอบหมาย เห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าพฤติการณ์ของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหามีมูลความผิด และการให้ผู้นั้นยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะเกิด
ความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนต่อไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการ
ชั่วคราว โดยเมื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้วให้มีอ านาจสั่ง
ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นเวลาหกเดือนหรือจนกว่า 
จะได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีผลการไต่สวนปรากฏว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็วเพ่ือด าเนินการให้ ผู้ถูก
กล่าวหากลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ต่อไป นั้น แต่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นไม่ได้ มี
บทบัญญัติหรือข้อก าหนดใดที่ให้อ านาจนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะออกค าสั่งให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวในระหว่างการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการไต่สวน หรือกรรมการที่ได้รับมอบหมาย หากจะมีแต่บทบัญญัติตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒5 ที่บัญญัตินายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีอ านาจออกค าสั่งให้ออกจากราชการและการสั่งให้พ้นจากต าแหน่งและการการสั่งพักราชการ
หรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนซึ่งจะต้องมีเหตุตามที่ก าหนดไว้ในตามข้อ ๑๔ (๑) – (๕)6 และ      

                                                           
5 มาตรา ๑๕ การออกค าสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอนการรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และการ้องทุกข์หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับ          
การบริหารงานบุคคล ให้เป็นอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การ บริหารส่วนจังหวัดก าหนด แต่ส าหรับการออกค าสั่งแต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด
พ้นจากต าแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 
       ฯลฯ 
6 ข้อ ๑๔ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จนถูกตั้งกรรมการ
สอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นพักราชการเพื่อรอฟัง
ผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแห่งคดีได้ต่อเมื่อมีเหตุอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้   
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ข้อ ๑๙7 ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เช่น ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้ง
กรรมการสอบสวนและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่า ถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการ
ต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ ถูกฟ้องคดีอาญาในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยทุจริต หรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ โดยพนักงานอัยการ
มิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่
ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ เป็นต้น ซึ่งเมื่อพิจารณาเหตุตามที่ก าหนดไว้ในตามข้อ ๑๔ (๑) – (๕) 
และข้อ ๑๙ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว ไม่มีข้อก าหนดข้อใดที่ให้อ านาจนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดที่จะออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว  
ในระหว่างการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวน หรือกรรมการที่ได้รับมอบหมาย 
และไม่มีการก าหนดให้กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว เป็นเหตุในการสั่งพักราชการหรือสั่งให้
ออกจากราชการแต่อย่างใด  

                                                                                                                                                                             

  (๑) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการ
ต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ  
  (๒) ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอาญา ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต หรือเกี่ยวกับ     
ความประพฤติ หรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ โดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้และนายกองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าท่ีราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 
  (๓) ผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา หรือจะก่อให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน  
  (๔) ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญาหรือต้องจ าคุกโดยค าพิพากษา และได้ถูกควบคุม 
ขัง หรือต้องจ าคุก เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว  
  (๕) ผู้นั้นถูกแต่งตั้งกรรมการขึ้นท าการสอบสวนและต่อมามีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิดอาญา ในเรื่องที่
สอบสวนนั้น หรือผู้นั้นถูกแต่งตั้งกรรมการขึ้นท าการสอบสวนภายหลังที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิด
อาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษา    
ถึงที่สุดนั้น ได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าการกระท าความผิดอาญาของผู้นั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง             
  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้นพักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือรอผลคดีก็ได้ 
7 ข้อ ๑๙ เมื่อข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดมีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการตามข้อ ๑๔ และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่า การสอบสวนหรือพิจารณา หรือการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้น
จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้ 
      ฯลฯ 
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  การที่จะน าหลักการออกค าสั่งให้ออกจากราชการหรือให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓8 หรือการที่จะน าหลักการของเรื่องการสั่งพักราชการ
หรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ตามข้อ ๑๔ (๑) – (๕) และข้อ ๑๙ ของประกาศคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕9 มาปรับใช้ 
ในฐานะเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างอย่าง (Analogy) เพ่ือที่ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกค าสั่ง
พักราชการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหาหรือสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ผู้ถูกกล่าวหาออกจากราชการไว้ก่อน เพ่ือให้สอดคล้องกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว ตามมาตรา ๙๐ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ อาจจะ
เป็นการขัดต่อหลักนิติรัฐ (The Rule Of Law) หลักความชัดเจนแน่นอนและคาดหมายได้ในการกระท า
ทางปกครอง และหลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย (หลักการย่อยของหลักนิติธรรม) 
รวมทั้งอาจเข้าข่ายเป็นการกระท าที่ขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐10 เพราะแม้ว่ามาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จะบัญญัติให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในฐานะผู้บังคับบัญชามีอ านาจสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหานั้น
หยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวได้ แต่การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะพิจารณาและมีค าสั่ง 
ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวได้โดยมีเงื่อนไขและหรือ 
มีกระบวนการขั้นตอนอย่างไรย่อมต้องเป็นตามกระบวนการที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นที่จะต้องมีการบัญญัติหรือก าหนดไว้โดยชัดแจ้ง 
  เมื่อกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดใด 
ที่ให้อ านาจนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หรืออาศัยอ านาจตามข้อ ๑๔ (๑) – (๕) 
และข้อ ๑๙ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
                                                           
8 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๓๓๙/๒๕๖๓) 
9 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่อง ค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่
หรือพ้นจากต าแหน่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕) 
10 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
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เกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาเป็นฐานอ านาจในการพิจารณาออกค าสั่งพักราชการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการ
ไว้ก่อน เพียงเพ่ือให้สอดคล้องกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว นอกจากจะเป็นการขัดกับหลักกฎหมาย
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว การกระท าในลักษณะดังกล่าวอาจเข้าข่ายเป็นการบิดเบือนการใช้อ านาจและเป็นการ
ใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ ซึ่งอาจมีผลท าให้ค าสั่งพักราชการหรือค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนกรณีดังกล่าว
ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนในภายหลัง และน าไปสู่การเกิดเป็นคดีพิพาททางปกครองเกี่ยวกับการ
ที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการออกค าสั่ง และคดี
พิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายหรือจากค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒11 
 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักกฎหมายข้างต้นควรที่จะเสนอให้        
มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับ      
การพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว        
เพ่ือให้สอดคล้องกับตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

๒. ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ 
 การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ เป็นการสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่
ในระหว่างที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องคดีอาญาอันเป็น ผลมาจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและชี้มูลความผิดอาญาไว้ ซึ่งเป็นการน าบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการ
กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะมาใช้บังคับกับการด าเนินคดีกับข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยโดยอนุโลม ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่โดยที่กฎหมายว่าด้วย 
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดใดที่ให้อ านาจนายกองค์การบริหาร  
                                                           
11 มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรือ่งดังต่อไปนี้ 
   (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่า      
จะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอื่นใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น 
หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น     
หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
        ฯลฯ 
   (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่        
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
      ฯลฯ 
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ส่วนจังหวัดที่จะออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ กรณีดังกล่าวไว้ 
หากจะมีแต่ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติเกี่ยวกับการออกค าสั่งที่ เกี่ยวข้องกับการให้ออกจากราชการและการสั่งให้ พ้น 
จากต าแหน่งและการสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีมีเหตุตามที่ก าหนดไว้ 
ตามข้อ ๑๔ (๑) – (๕) และข้อ ๑๙ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 การน า ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และหรือการน าข้อ ๑๔ (๑) – (๕) และข้อ ๑๙ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาปรับใช้ในฐานะ
เป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างอย่าง (Analogy) และเป็นการน ากฎหมายอ่ืนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
(Extreme meaning) ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดหยุดปฎิบัติหน้าที่ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓
หรือออกค าสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕ เพ่ือให้สอดคล้องกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๙๓
วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ อาจเป็นการขัดต่อหลักนิติรัฐ (The Rule Of Law) หลักความชัดเจน  แน่นอนและ
คาดหมายได้ในการกระท าทางปกครอง หลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย (หลักการย่อย
ของหลักนิติธรรม) และอาจเข้าข่ายเป็นกระท าท่ีขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพราะแม้ว่า ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จะบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องต้องหยุดปฎิบัติ
หน้าที่ แต่การหยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวก็ไม่ได้เกิดขึ้นทันทีโดยผลของกฎหมาย แต่จะต้องมีการด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการนั้น ๆ ตามหลักการน ากฎหมายอ่ืนมาใช้
บังคับโดยอนุโลม (Extreme meaning) ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๕
(ที่ประชุมใหญ่)12 ประกอบกับการที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะพิจารณามีค าสั่งให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ ได้ โดยมีเงื่อนไขและหรือมีกระบวนการขั้นตอนอย่างไร 
ย่อมต้องเป็นตามกระบวนการที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้โดยชัดแจ้ง 
ตามหลักความชัดเจนแน่นอนและคาดหมายได้ในการกระท าทางปกครองและหลักการกระท าทางปกครอง 
ต้องชอบด้วยกฎหมาย 
 เมื่อกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดใดที่ให้
อ านาจนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุด
                                                           
12 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนค าสั่งอายัดทรัพย์สินของธนาคาร     
แห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๕) 
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ปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หรืออาศัย
อ านาจตามข้อ ๑๔ (๑) – (๕) และข้อ ๑๙ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาเป็นฐานอ านาจในการ
พิจารณาออกค าสั่งพักราชการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือค าสั่งให้ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการไว้ก่อน เพียงเพ่ือให้สอดคล้องกับการหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว
ดังกล่าว นอกจากจะเป็นการขัดกับหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว การกระท าในลักษณะดังกล่าวอาจ
เข้าข่ายเป็นการบิดเบือนการใช้อ านาจและเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ ซึ่งอาจมีผลท าให้ค าสั่ง พัก
ราชการหรือค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนกรณีดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนในภายหลัง 
และน าไปสู่การเกิดเป็นคดีพิพาทคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการค าสั่ง และคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากค าสั่งทางปกครอง  
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒13 
 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักกฎหมายข้างต้นควรที่จะเสนอให้มีการ
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
พิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 
 
 
 

                                                           
13 มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรือ่งดังต่อไปนี้ 
   (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่า      
จะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอื่นใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น 
หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น     
หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
        ฯลฯ 
   (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่        
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
      ฯลฯ 
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๓. ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง 
 การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง เป็นการสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง
กรณศีาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีมติชี้มูลความผิดอาญา เป็นการน าบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะมาใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบ
มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เป็น
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเทียบได้กับการถูกสั่งให้ออกจากราชการโดยขาดจากสภาพการ
เป็นข้าราชการอย่างสิ้นเชิง แต่โดยที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบัญญัติหรือ
ข้อก าหนดใดที่ให้อ านาจนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพ้นจากต าแหน่งในกรณีดังกล่าว หากจะมีแต่ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติเกี่ยวกับออกค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการให้    
ออกจากราชการและการสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง ซึ่งค าว่า “พ้นจากต าแหน่ง” ไม่ได้หมายถึงการพ้นจาก   
การเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่หมายถึง การพ้นจากต าแหน่งหนึ่งเพ่ือไปด ารงต าแหน่ง
อีกต าแหน่งหนึ่ง ประกอบกับตามข้อ ๕ (๑) – (๕) ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘14 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้
อ านาจนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด     
ออกจากราชการก็ไม่มีข้อก าหนดใดที่ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถพิจารณาออกค าสั่ง
ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ถูกศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพิพากษาว่ากระท า    
ในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดอาญา ออกจากราชการได้แต่อย่างใด 

                                                           
14  ข้อ ๕ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเมื่อ 
    (๑) ตาย 
    (๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
    (๓) ลาออกจากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออก หรือการลาออกมีผลตามข้อ ๒๔ 
    (๔) ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามข้อ ๒๙ ของมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการ    
ทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือข้อ ๖ ข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ ข้อ ๓๔ ของมาตรฐานทั่วไปนี้ หรือเนื่องจากไม่ผ่าน         
การทดลองปฏิบัติราชการหรือขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งโดยไม่ได้รับการยกเว้นตาม
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นส าหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    (๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
    การออกจากราชการตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นค าสั่งเว้นแต่กรณีตาม (๑) และ (๒) 
    การออกค าสั่งเกี่ยวกับการออกจากราชการตามวรรคสอง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน เว้นแต่ค าสั่งให้ออกจากราชการตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง 
       ฯลฯ 
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 การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการกรณีนี้มีสถานะทางกฎหมาย     
ไม่ต่างจากการถูกลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งการที่ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะถูกลงโทษได้
จะต้องมีการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามที่กฎหมายก าหนดไว้ว่าเป็นความผิดและมีการก าหนดสถานโทษ
ไว้โดยชัดแจ้ง ตามหลักนิติธรรม (The Rule Of Law) หลักความชัดเจนแน่นอนและคาดหมายได้ในการกระท า
ทางปกครอง และหลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย (Nullum crimen, nulla poena sine lege) 
ที่น ามาปรับใช้การพิจารณาออกค าสั่งให้ออกจากราชการได้ โดยก่อนที่จะมีการออกค าสั่งดังกล่าวเจ้าหน้าที่
ของรัฐจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญที่กฎหมายก าหนดไว้ให้ครบถ้วนก่อนและจะต้อง
ใช้ดุลพินิจพิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริงในแต่ละเรื่อง ตามหลักการกระท าทางปกครองต้อง
ชอบด้วยกฎหมาย หลักความพอสมควรแก่เหตุ และหลักความได้สัดส่วนแล้วแต่กรณี 
 การน ามาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาปรับใช้
ในการออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓15 หรือการน าหลักการสั่งให้ออกจากราชการ ตามข้อ ๕ 
ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้
ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาปรับใช้ในการออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจาก
ราชการ ตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕16        
เพียงเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ อันเป็นน ากฎหมายอื่นมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
(Extreme meaning) และหรือการน ากฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างอย่าง (Analogy) มาใช้บังคับทั้งที่กฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดใดที่ให้อ านาจนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่จะออกค าสั่งดังกล่าว กรณีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษา 
ว่ากระท าในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดอาญา ไว้โดยชัดแจ้งแต่อย่างใด ค าสั่งดังกล่าว
ย่อมต้องถูกโต้แย้งว่าเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งอาจถูกเพิกถอนในภายหลังและเกิดเป็นคดีพิพาท
เกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการออก
ค าสั่ง และคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น   
ควรที่จะเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีบทบัญญัติหรือ
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 
                                                           
15 อ้างแล้ว. เชิงอรรถท่ี ๘ 
16 อ้างแล้ว. เชิงอรรถท่ี ๙ 



บทท่ี ๕  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๑. บทสรุป 
 กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น1 ไม่มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และไม่มีบทบัญญัติ 
หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจาก
ต าแหน่ง ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 การที่จะน าหลักการออกค าสั่งให้ออกจากราชการหรือให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ หรือการที่จะน าหลักการของเรื่องการสั่งพักราชการ 
หรือสั่งให้ออกจากราชการ ตามข้อ ๕ ข้อ ๑๔ (๑) – (๕) และข้อ ๑๙ ของประกาศคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕ มาปรับใช้
เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามหลักการน ากฎหมาย
อ่ืนมาใช้บังคับโดยอนุโลม (Extreme meaning) และหรือแนวคิดการใช้กฎหมายโดยเทียบเคียง 
(Analogy) อาจท าให้ค าสั่งพักราชการ ค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือค าสั่งให้ออกจากราชการ  
ขัดต่อหลักนิติธรรม (The Rule Of Law) และขัดต่อหลักการตามมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม อันจะท าให้ค าสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย และกระทบ 
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล และน าไปสู่การเกิดเป็นคดีพิพาททางปกครอง ตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจของประชาชนและอาจเกิดความเสียหาย  
แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาในภายหลังได้ 
 

                                                           
1 หมายถึง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน      
พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้
ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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 ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาออกค าสั่งพักราชการ ค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือค าสั่งให้
ออกจากราชการ สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยไม่
ขัดหรือแย้งกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงควรมีการเสนอให้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น โดยน ากรณีตามที่บัญญัติไว้ในตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบ
มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว มาก าหนดเป็นเหตุในการพักราชการ 
ให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือให้ออกจากราชการ ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานอ านาจในการพิจารณาออกค าสั่งดังกล่าวให้
สอดคล้องกับกฎหมายและหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

๒. ข้อเสนอแนะ 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการออกค าสั่งพักราชการ ให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือให้ออกจากราชการ ไว้แต่อย่างใด        
แต่ได้มีการบัญญัติให้การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการมาตรฐาน       
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกาศก าหนด ซึ่งตามข้อ ๑๕ ของประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ฉบับลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔2 ก าหนดไว้เป็นหลักการว่า การออกจากราชการของพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งได้แก่
ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้
ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่เป็นหลักเกณฑ์กลางส าหรับคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร   
ส่วนจังหวัดแต่ละแห่งจะต้องน าไปก าหนดเป็นประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามมาตรา ๑๓3 ประกอบ
                                                           
2 ข้อ ๑๕ การออกจากราชการของพนักงานส่วนท้องถิ่น นอกจากเป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้แล้ว พนักงานส่วนท้องถิ่น ออกจากราชการเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก และได้รับอนุญาตใหล้าออก 
  (๓) เป็นผู้ขาดคณุสมบัติทั่วไปหรอืมีลักษณะต้องห้ามตาม ข้อ ๓ 
3 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และด าเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดคุณสมบตัิและลักษณะต้องห้ามที่มีความจ าเป็นเฉพาะส าหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น 

ฯลฯ 
  (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้งการย้ายการโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 
      ฯลฯ 
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มาตรา ๑๙4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น เพ่ือให้    
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานอ านาจในการพิจารณาออกค าสั่งพักราชการ ให้ออกจากราชการไว้
ก่อน หรือให้ออกจากราชการ ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง 
ประกอบมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม           
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ในชั้นนี้จึงเห็นควรเสนอแนะเป็นหลักการเพ่ือให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจาก
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ ประเด็นปัญหาการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ช่ัวคราว 
 เนื่องจากประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการสั่งให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว เพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับ
มาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ในประเด็นนี้ เป็นการสมควรที่จะต้องมีการเสนอแนะเป็นหลักการเพ่ือให้คณะกรรมการ
กลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยน า
กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็น      
การชั่วคราว ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาก าหนดเป็นเหตุตามกฎหมายเพ่ือด าเนินการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว ซึ่งอาจจะก าหนดให้ใช้วิธีการสั่งพักราชการเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทใน
เรื่องการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยจะต้องมีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอน
ในการพิจารณาและออกค าสั่งเพ่ือให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว 
ในระหว่างการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. การสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ต้อง
หยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่และการคืนสิทธิที่พึงมีพึงได้ตามกฎหมายให้กับข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว ทั้งนี้ เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                                                           
4 มาตรา ๑๙ เมื่อคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ก าหนดมาตรฐานทั่วไปแล้ว ให้ใช้เป็น
หลักเกณฑ์กลางส าหรับคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งน าไปก าหนดหลักเกณฑ์          
การบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๑๓ 
  ในกรณีที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งใดก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลหรือมีมติใด ๆ 
ขัดแย้งกับมาตรฐานท่ัวไป ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแจ้งให้คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้นด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ถ้าคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
ไม่ด าเนินการแก้ไขภายในเวลาอันสมควรหรือการด าเนินการของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
จะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจสั่งระงับการใช้
หลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลหรือเพิกถอนมตินั้นได้ 
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มีฐานอ านาจตามกฎหมายและเพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวสอดคล้องกับกฎหมายและหลัก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒.๒ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ 
 เนื่ องจากประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการสั่ง 
ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบประทับรับฟ้องคดีอาญาในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและชี้มูลความผิดอาญาโดยไม่มี
ค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน เพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๘๑ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ในประเด็นนี้ เป็นการสมควรที่จะต้องมีการเสนอแนะเป็นหลักการให้คณะกรรมการ
กลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยน า
กรณีที่ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้อง
คดีอาญาในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและชี้มูลความผิดอาญาโดยไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน       
มาก าหนดเป็นเหตุตามกฎหมายเพ่ือด าเนินการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติ      
หน้าที่ ซ่ึงอาจจะก าหนดให้ใช้วิธีการสั่งพักราชการที่เป็นวิธีการที่มีมาตรการและผลกระทบต่อข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน้อยกว่าการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทใน       
เรื่องการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยจะต้องมีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอน       
ในการพิจารณาและออกค าสั่งเพ่ือให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่ ในระหว่าง      
ที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้องคดีอาญากรณีดังกล่าว การสั่งให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่และการคืนสิทธิที่พึงมีพึงได้      
ตามกฎหมายให้กับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานอ านาจตามกฎหมายและเพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว
สอดคล้องกับกฎหมายและหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 
 ๒.๓ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง 
   เนื่องจากประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังไม่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการสั่งให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งกรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ      
มีค าพิพากษาว่าข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาในเรื่องที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและชี้มูลความผิดอาญา เพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับมาตรา ๙๓ 
วรรคสอง ประกอบมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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  ในประเด็นนี้ เป็นการสมควรที่จะต้องมีการเสนอแนะเป็นหลักการให้คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยน ากรณีที่ศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่าข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระท าความผิด
ตามที่ถูกกล่าวหาในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและชี้มูลความผิดอาญา และคดีหรือกรณีถึงที่สุดแล้ว 
มาก าหนดเป็นเหตุตามกฎหมายเพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกค าสั่งให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนในลักษณะ
เช่นเดียวกันกับข้อ ๙ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘5 หรือจะก าหนดเพ่ิมเติมเป็นเหตุตามกฎหมายที่ให้ 
เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จ
บ านาญเหตุทดแทน ตามข้อ ๖ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘6 แล้วแต่กรณี 
 ทั้งนี้ เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องข้างต้นแล้ว     
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะใช้เป็นหลักเกณฑ์กลางในการพิจารณาแก้ไข
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจาก
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให้การด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นมาตรฐานเดียวกันต่อไป 

                                                           
5 ข้อ ๙ เมื่อข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล หรือต้องรับโทษจ าคุยโดย            
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษ ปลดออก 
หรือไล่ออกจากราชการ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน      
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นก็ได้ 
6 ข้อ ๖ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นได้ ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมี
สิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ และการสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน นอกจากให้ท าได้ในกรณีที่
ก าหนดไว้ในมาตรฐานทั่วไปนี้ และกรณีที่กฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นบัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมี
สิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพื่อส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการตามข้อ ๘๕ ของ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ท าความเห็นเสนอคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกค าสั่งให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนได้ในกรณีต่อไปนี้ด้วย...  
      ฯลฯ 
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  ในประเด็นนี้ เป็นการสมควรที่จะต้องมีการเสนอแนะเป็นหลักการให้คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยน ากรณีที่ศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีค าพิพากษาว่าข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระท าความผิด
ตามที่ถูกกล่าวหาในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและชี้มูลความผิดอาญา และคดีหรือกรณีถึงที่สุดแล้ว 
มาก าหนดเป็นเหตุตามกฎหมายเพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกค าสั่งให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนในลักษณะ
เช่นเดียวกันกับข้อ ๙ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘5 หรือจะก าหนดเพ่ิมเติมเป็นเหตุตามกฎหมายที่ให้ 
เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพิจารณาออกค าสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จ
บ านาญเหตุทดแทน ตามข้อ ๖ ของประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘6 แล้วแต่กรณี 
 ทั้งนี้ เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องข้างต้นแล้ว     
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะใช้เป็นหลักเกณฑ์กลางในการพิจารณาแก้ไข
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้ออกจาก
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให้การด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นมาตรฐานเดียวกันต่อไป 

                                                           
5 ข้อ ๙ เมื่อข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล หรือต้องรับโทษจ าคุยโดย            
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษ ปลดออก 
หรือไล่ออกจากราชการ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน      
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นก็ได้ 
6 ข้อ ๖ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นได้ ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมี
สิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ และการสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน นอกจากให้ท าได้ในกรณีที่
ก าหนดไว้ในมาตรฐานทั่วไปนี้ และกรณีที่กฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นบัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมี
สิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพื่อส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการตามข้อ ๘๕ ของ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ท าความเห็นเสนอคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกค าสั่งให้ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนได้ในกรณีต่อไปนี้ด้วย...  
      ฯลฯ 
 



บรรณานุกรม 
กฎหมาย 
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๔. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลาง      
    การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๖. ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
    การให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๗. ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนเกี่ยวกับ 
    การให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  

หนังสือ วิทยานิพนธ์ และวารสารทางกฎหมาย 
๑. การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย (รองศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย) 
๒. ความมุ่งหมายและคาอธิบายประกอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
    (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) 
๓. หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) (คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ) 
๔. หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง (บรรเจิด  สิงคะเนติ) 
๕. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (วรเจตน์  ภาคีรัตน์) 
๖. คัมภีร์คดีปกครอง (ตระหง่าน เกียรติศิริโรจน์) 
๗. การอุดช่องว่างกฎหมายภาษีอากร (นายธีรพัฒน์ สงลออ วิทยานิพนธ์ ระดับนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 
๘. วารสารศาลยุติธรรม ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๓ ประจ าเดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๘ (ส านักงานศาลยุติธรรม) 
 

ความเห็นทางกฎหมาย 
๑. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๘/๒๕๔๗ (ทีป่ระชุมใหญ่) 
๒. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘๖/๒๕๖๕ 
๓. บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕ 
๔. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ 
๕. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๔๗/๒๕๕๑ 
๖. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ 
 


